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Presupuest() 2014
el fin del super ciclo

LyD y Cieplan plantean los principales aspectos que
estaran presentes en la elaboracion y discusion del
Hroyecto mas importante de la agenda legislativa.
Coinciden en que el gasto fiscal no deberia crecer mas
alladel 4%.

Texto: SOLEDAD PINTO Fotografia: ANDRES PEREZ

»p» Cerca de US$ 42.500 millones sumaria en 2014 el gasto social, el que estd conformado por los
recursos publicos asociados a sectores como educacion, salud y proteccion social, entre otros.
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“Cualquier gobierno “Se establece Ia necesidad
que asumaenmarzo (de e cumntionon recoon
2014) tendr4 el desafio adicionales, sin que se

de hacerle espacio a su sepa con claridad en e
programa”. seran gastados”

Jorge Rodriguez Cecilia Cifuentes

Economista de Cieplan Economista de Libertad y Desarrollo
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E unos US$ 62.500
millones serd el Pre-
supuesto 2014, poco
mds de un quinto del
PIB esperado para el
proximo afio. En la
actualidad, el gasto publico llega a
21,8% del Producto, lo que se acerca
aloquerepresentan juntasla mine-
riayla industria manufacturera, dos
de las principales actividades de
nuestra economia. O, desde otra
perspectiva, por cada $ 100 pesos
que se gastan en la economia, mds de
$ 20 corren por cuenta del Estado.

El Presupuesto 2014 ser4 el tltimo
de la administracion Pifiera y el pri-
mero del gobierno que asumiri en
marzo, en un contexto donde las es-
timaciones apuntan a que cambi6 el
escenario parala economia: por pri-
meravez en lailtima década, la dis-
cusién del presupuesto se dard en
un contexto de menor precio del co-
bre de largo plazo, a lo que se suma
una proyeccién también menor de
crecimiento para el PIB de tendencia.

Dada la regla de politica fiscal que
rige el manejo de las finanzas puibli-
cas del pafs, los valores de largo pla-
zo del precio del cobre y del PIB son
los que, en esencia, determinan el ni-
vel del gasto publico de cada afio.

El precio del cobre bajo de US$ 3,06
a US$ 3,04 la libra. “Aunque sean
s6lo dos centavos, la sefial es que se
estaria terminando el super ciclo de
altos precios (del cobre), por lo que
el escenario 2014-2018 serd mas es-
trecho, especialmente sino se logran
ajustar a la baja también los costos de
produccién”, estima Jorge Rodri-
guez, economista de Cieplan.

Para Cecilia Cifuentes, investiga-
dora de Libertad y Desarrollo, el fin
del llamado stiper ciclo implica “un
escenario mds restrictivo de ingresos
y, por tanto, significa un claro cam-
bio de enfoque en la politica de gas-
to ptiblico. Ya no parecen tan factibles
los aumentos constantes de benefi-
cios sociales y se hace necesario un
enfoque mds prudente sobre lo que
es sostenible entregar en el tiempo,
parano caer en las graves situaciones
que han vivido y siguen viviendo los
paises del sur de Europa”.

También el crecimiento potencial
de PIB fue revisado a la baja, llevdn-
dolo de 5% a 4,8%, lo que a juicio de
Rodriguez “significa que como pais
no hemos implementado en la tlti-
ma década politicas para poder au-
mentar nuestro crecimiento poten-
cial. En general, existe consenso en
que tenemos rezagos en materia de
energia y de capacitacion de la fuer-
za laboral, pero no hemos podido
pasar del diagnéstico a un plan de ac-
cion efectivo”.

Un tercer elemento que considera-
rd el presupuesto 2014 es llevar el
déficit estructural a1% del PIB, pues-
to que el actual gobierno se puso
como meta reducirlo a esta cifra al fi-
nal de sumandato (en el presente afio
el déficit se ubicaria en 1,2%).

La combinacién de ingresos estruc-

http:

PRESUPUESTO 2014: EL FIN DEL SUPER CICLO 21,5x16,5

turales que crecen menos y un resul-
tado fiscal mds exigente, pone el
acento en el comportamiento del gas-
to, el que si bien seguird creciendo,
deberd mostrar tasas menores a las
observadas en afios anteriores, de tal
manera que todas las cifras sean con-
sistentes.

¢Cudnto crecerd el gasto fiscal en el
presupuesto del proximo afio? “En
general, las estimaciones del merca-
do estdn entre 3,5% y 4% como ma-
ximo. Por lo demds, el mismo minis-
tro de Hacienda ha sefialado que serd
el presupuesto de menor crecimien-
to de esta administracion, lo que lo
ubica en ese mismo rango, dice Ro-
driguez. Cifuentes estima que el gas-
to total en 2014 no podria crecer mas
alld de un 4% real. Agrega que con-
siderando esta variacién, una infla-
cién promedio de 2,7% y un tipo de
cambio promedio de $ 515, el gasto
total en délares de 2014 alcanzaria a
US$ 62.500 millones, cifra con la
cual coincide el experto de Cieplan.

Directrices del presupuesto

“El Presupuesto 2014 corresponde-
rd aun cierre gubernamental, por lo
tanto va a reflejar los ejes de estos
cuatro afios: educacion, salud, segu-
ridad y también crecimiento, por-
que las politicas que promovieron la
competitividad, la innovacion, el
emprendimiento y el empleo ayu-
daron arevitalizar el crecimiento de
la economia”, adelantd 1a directo-
rade Presupuestos, Rosanna Costa,
recientemente.
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Rodriguez estima que“un presu-
puesto que crece entre 3,5% y 4% es
bésicamente de continuidad y no da
holgura para nuevas iniciativas. Por
lo tanto, cualquier gobierno que asu-
ma en marzo tendrd el desafio de ha-
cerle espacio a su programa”.

Distante es la posicién de Cifuen-
tes, quien estima que el hecho que
el gasto no crezca mds alld deun 4%
real no es unasituacién dramdticay
apuntala con el ejemplo de que en el
periodo 2011-2012 el crecimiento
del gasto promedio fue de un 3,9%
real, “sin que el Fisco dejara de cum-
plir ningtin compromiso y pudiera
implementar sin problema la am-
pliacién del posnatal, la elimina-
cién del descuento de salud, los sub-
sidios al Transantiago y toda su agen-
da social”.

“En finanzas publicas no se puede
hacer magia: si los recursos estdn ya
comprometidos, para financiar nue-
vas iniciativas hay que recortar pro-
gramas existentes o generar nuevas
fuentes de ingresos”, sostiene Ro-
driguez. También estd la alternativa
de aumentar el gasto sin fuentes sus-
tentables de ingresos asociadas, pero
ese camino no lo debiéramos transi-
tar, agrega.

Cifuentes cree que “es altamente
probable que la oposicién considere
que se le estd dejando una situaciéon
presupuestaria restrictiva, con el ob-
jetivo ultimo de dejar establecida la
necesidad de una reforma tributaria”.
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Alrespecto, reitera que se sigue po-
niendo “la carreta delante de los bue-
yes, ya que se establece la necesidad
de cuantiosos recursos adicionales,
sin que se sepa con claridad en qué
serdn gastados, ni menos se tenga
alguna idea de la rentabilidad social
de los proyectos que se quiere reali-
zar. Es bastante evidente, en todo
caso, que la gratuidad en la educaciéon
superior por si sola es un proyecto
que dificilmente tiene una rentabi-
lidad social positiva.

Balance fiscal

El manejo de las finanzas publicas,
tanto en este gobierno como en el
anterior, tambien tiene un espacio
enladiscusién. Eldiscursodela ac-
tual administracion destaca que al
proximo gobierno se le entregardn
finanzas publicas mds sanas, una
recuperacion de los fondos sobera-
nos y, en particular, se hace hinca-
pié en el trabajo de la comisién
Corbo, destinado a transparentar y
fortalecer la regla fiscal.

Desde el comando de la candida-
ta Michelle Bachelet, en tanto, se
ha criticado la falta de disciplina
fiscal de este gobierno, que hereda-
rd al siguiente un déficit estructural
de 1% del PIB.

“La actual administracién quiso
instalar el concepto de que poco
menos que recibio las finanzas pti-
blicas en ruinas. Pero las cifras no lo
sustentan en absoluto: este gobier-
no recibié una posicion financiera
neta positiva, lo que no habia ocu-
rrido nunca en Chile desde que hay
estadisticas fiscales comparables.
Creo que la Concertacién, que bajé

la deuda piiblica a niveles minimos
histéricos y que cre6 la regla de ba-
lance estructural, ya pasé con cre-
ces la prueba de la responsabilidad
fiscal. En ese contexto es que en el
debate electoral ha surgido el con-
traste de los resultados entre una ad-
ministracién y otra”, afirman des-
de Cieplan.

EnLyD estiman que “sin descono-
cer que seria preferible una situa-
cién de equilibrio estructural, llama
poderosamente la atencién que esta
critica provenga de los mismos que
dejaron el gobierno con un déficit
estructural de 3% del PIB”. Se agre-
gaque, “en términos generales, este
ha sido un gobierno fiscalmente res-
ponsable, pues se estaria cumplien-
do la meta de reducir el déficit es-
tructural de 3% a 1% del PIB en 2014.
El crecimiento promedio del gasto
publico estimado para el periodo
2010-2013 estard en tornoaun 5,1%
real, menos de la mitad de la cifra del
gobierno anterior de 10,5%, y algo
por debajo de la expansién prome-
dio del PIB, estimada en 5,4%.

Para LyD, en un contexto con ma-
yor apoyo parlamentario habria sido
posible una mejora adicional del re-
sultado estructural, pero “debemos
recordar que en todas las discusio-
nes presupuestarias que ha enfren-
tado este gobierno la oposicion ha
hecho una fuerte presién por au-
mentar el gasto”.

Por su parte, en Cieplan se consi-
dera que “no resulta sostenible una
situacién de permanente déficit es-
tructural”, por lo que “al menos de-
biéramos volver a una situacion de
balance en 2018”.@
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CIFRAS FISCALES LIBRE DISPOSI

Gasto del gobierno central total
Como % del PIB
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Jorge Rodriguez, de Cieplan

"Elfondo delibre disposicién que recibié

estaadministracion (gobiemo de Pifiera)

masunafacultad extraordinariadereasig-

1 nacion, sumaronaproximadamente1,1%
= delpresupuestodel afio 2010. Siseman-

2;0 gy 2§ 21 s tiene esa proporcion seria equivalente a

US$700 millones en2014".
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2 Cedilia Cifuentes, deLyD

1

0 ¢Recursos porUS$ 700 millones son ne-
A1 cesarios paraqueunnuevo gobiemo pue-
-2 daimplementar suprograma?“No. Difi-
-3 cilmente selogrard tener proyectos apro-
-4 badosyenejecucion poresamagnituden
-5 los primeros meses del nuevo gobierno,

amenos que piense iniciarelperiodo con
*Estimacion  UNDONO mMarzo tres veces mas genero=~
so de lo que hansido los anteriores”.
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