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es la nota que consigue
el Presidente sobre el
cumplimiento de las

) — promesas que hizo en
la pasada cuenta anual
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Tercer Indice 21 de mayo, Instituto Libertad y Desarrollo-El Mercurio

Cultura y Deporte son los anuncios mejor
evaluados, y Salud, uno de los peores

A nueve dfas de la dltima cuenta anual del Presidente Sebastidn Pifiera ante el Congreso pleno, se
analizan el cumplimiento y la calidad de las promesas que el Mandatario realizé en su pasado discurso.
El Ejecutivo obtiene nota 5,4, similar a la del afio 2011.

enos promesas y un
énfasis en la economfa.
Ese fue uno de los se-
llos del discurso presi-
dencial de Sebastian
Pifiera el 21 de mayo del afio pasado
¥ que analizé, por tercer afio, el Ins-
tituto Libertad y Desarrollo.

Mientras en 2011 fueron 100 las
pr del Ej ivo, y Ed i
fue el drea que llevé la delantera, en
2012 el Mandatario acoté sus anun-
cios a 45, siendo el d4rea econémica la
que centralizé los p ientos de
Pifiera.

Segun el [ndice 21 de mayo de
LyD, La Moneda “se sac6” un 5,4 en
la evaluacién del avance de los anun-
cios que el Jefe de Estado realizé ante
el Congreso.

En el estudio se sefiala que en el
perfodo entre mayo de 2010 y mayo
de 2011 (primer afio de gobierno), el
fndice arrojé una nota 5,3. Para el se-
gundo di (20m), las p:
obtuvieron una nota levemente su-
perior: 5,4, calificacién que se man-
tiene este afio.

Pero si bien la nota es igual, lo que
varfa son las &reas y sus calificacio-
nes. Cultura y deportes obtuvo un
6,4 —casi 2 puntos por sobre la me-
dicién de 2011 (4,6)—, y Educacién
mantuvo su nota 6,0.

Otras temdticas, en cambio, baja-
ron a 4,0, como Salud, Polftica y Mo-
dernizacién del Estado, y Medio
Ambiente. En 2011 obtuvieron pun-
tajes mayores: 4,6; 4,6,y 5,7, respec-
tivamente.

En el caso de Cultura, el Indice 21
de mayo no incluyé la creacién del
ministerio del drea debido no solo a
que el estudio tuvo fecha tope el 30
de abril, sino que hasta el viernes el
proyecto no habia sido ingresado al
Congreso.

Cinco son los anuncios
peor evaluados

Libertad y Desarrollo no solo valo-
r6 el avance de cumplimiento de las
medidas, sino que también la calidad
y el impacto de la promesa.

Y del total de los 45 anuncios reali-
zados el 21 de mayo pasado, son 22
los que recibieron la mas alta valora-
cién.

Entre ellos, el think tank destaca el
proyecto de ley que crea un Sistema
de E ias y i i-
vil que reemplazard a la Onemi; el
inicio de nuevas obras del metro; la
construccién de centros culturales y
teatros regionales; el envio del pro-
yecto de ley que crea la carretera
eléctrica piblica; la ley de pesca; la
estrategia nacional de Turismo; edu-

i lar en prekfnder y
kinder, de calidad y gratuita, para el
60% de los hogares més vulnerables
y de clase media —en el estudio se
precisa que esta meta est4 fijada para
marzo de 2014, por lo que el avance a
la fecha indica que se va a buen ritmo
de cumplimiento y que se espera que
se alcanzard la meta para fines de es-
te Gobierno.

También se destaca la entrada en
vigencia de la ley para reprogramar
deudas del Fondo Solidario para la
Educacién Superior.

En este aspecto, LyD sefiala: “De
los 124 mil candidatos a la reprogra-
macién, s6lo un 18% se acogis al be-
neficio, dando cuenta del bajo inte-
rés de los deudores por saldar sus
cuentas™.

En tanto, son cinco las polfticas
anunciadas con peores evaluacio-
nes. Entre ellas, el bono solidario de
alimentos. Esto, porque, segin Li-
bertad y Desarollo, “s6lo cubre gas-
tos transitorios y, por ende, no con-
tribuye en nada a aliviar el problema
de fondo™.

También obtuvo una mala evalua-
ci6én el subsidio al transporte piiblico
de Santiago y regiones para evitar o
atenuar futuras alzas de precios de
pasajes.

“El aumento del subsidio hasta el
2022 desincentiva mejoras en efi-
ciencia y calidad en el mediano pla-
zo”, explica el dio al rirse al
tema.

Los investigadores de LyD que
participaron en el estudio son Al-
varo Bellolio, Marfa Paz Arzola,
Cecilia Cifu Paulina H h
Daniel Montalva, Susana Jiménez,
Francisco Klapp, José Francisco
Garcfa, Natalia Gonzélez y Rodrigo
Troncoso. ®




Como se calculo la nota de cada anuncio

El sistema de puntaje se basa en otorgar a
cada medida puntos buenos o puntos malos.

2 puntos: Medida de buena calidad que
ya estd siendo implementada y que, por
lo tanto, tiene un impacto en la calidad
de vida de los chilenos.

1 punto: Medida de buena calidad, pero
que esta alin entramite(legislativo o ad-
ministrativo) y no esta siendo imple-
mentada en su totalidad.

0 punto: Medida neutra, que no cambia

para bien ni para mal el escenario del
pafs, o medida sobre la cual no hay mas
informacién que el anuncio y no ha sido
implementada.

=1 purnto: Medida de mala calidad que
ha sido anunciada pero que atn estd en
tramite (legislativo o administrativo), y
por lo tanto, no afecta la vida de los
chilenos adn.

=2 puntos: Medida de mala calidad que
yaesta siendoimplementada con efectos
que se consideran negativos en el corto o

largo plazo para los chilenos.

Ademas de este criterio, se consideré la
relevancia de las medidas segiin el al-
cance gue tienen anivel nacional, enare-
as especfficas y en aspectos més locales.
Luego se compararon los puntajes su-
mados totales y por area con una me-
dida referencial (benchmark) que re-
fleja cudl seria para LyD un desempefio
6ptimo; es decir, un escenario en el que
todas las medidas consideradas buenas
se ejecutan dentro del afio, y las consi-
deradas negativas se discuten, pero no
llegan a ser implementadas.



O punteo: Medida neutra, gue no cambia

que se consideran negativos en el corto o

llegan a ser implementadas.

LOS 45 COMPROMISOS
I * En negrita los 10 anuncios més relevantes, segtin LyD. Entre paréntesis, las notas de 2012 y 2011, respectivamente. I

Cultura y Deportes 4 comprom1sos

4 4.6) 5.5)

2 Construccién de cinco grandes teatros regionales.
2 Construccién de 51 nuevos centros culturales.
© Proyecto de ley que crea el Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Educacion 7 compromisos

1 Construccién o licitacién 30 polideportivos y 150 miniestadios o
multicanchas, 121 de los cuales seran inaugurados este afio.

6,0 6.0 6.
mérito del 60% mas vulnerable.

1 Nuevo sistema de créditos administrados por el Estado. Estara
disponible para todos los jévenes con mérito, con excepcién de
aquellos pertenecientes al 10% de los hogares de mayores ingresos.
2 Entrada en vigencia de ley para reprogramar deudas del Fondo

O Perfi on del de salas cuna financiado porlasem- :
presas, para evitar discriminar a las mujeres trabajadoras.

2 Ed lar en pre k ler y kinder, de calidad y
gratuita, para el 60% de los hogares mas vulnerables y de
clase media de nuestro pais.

2 Mas b de ed: i5 perior: deberian tar a
400 mil al término del Gobierno, dripli: do el ni 0
existente.

1 Asegurar una beca de educacién superior a todos los jévenes con :

Reconstruccion 3 compromisos

Solidario para la EdL i6n Superior.
2 Funcionamiento de Agencia de Calidad y de la Superintendencia
de Educacién Escolar.

5.9 6.3) 5.1

1 Reconstruccion de 60 mil viviendas afectadas por el te-
rremoto antes del invierno de 2013.

2 Proyecto de ley que crea un Si: de Emerg yvde
Proteccién Civil, integrada por las FF.AA., Carabineros,

Pobreza y Familia 6 compromisos

B beros y el No, y que ¥ Aaala0
2 Remodelacién de 46 hospitales, inicio de construccién de otros
38 y fin de construccién de doce adicionales.

5.5 5.5) 4.5

=2 Proyecto de ley para otorgar un Bono Scolidario de Ali-
mentos para aliviar el presupuesto familiar. Serd de $40
mil por familia mas $7.500 por hijo y beneficiaria a
1.677.000 familias chilenas.

2 Subsidio habitacional ampliado a 142 mil familias en 2012.

2 Recuperacién de 41 barrios vulnerables hasta mayo 2013 (La
Legua, San Joaquin y la Cafiamera, entre otros).

2 Construccién de 17 nuevos pargues urbanos en distintas regiones

Economia 8 compromisos

del pafs, que sumaran cerca de 150 hectdreas de areas verdes, en
su mayoria en comunas vulnerables.

=2 Proyecto de ley para acelerar el pago del beneficio Bodas de Oro
durante 2012 o 2013 a mas tardar.

2 Plan para fortalecer la atencién domiciliariade adultos mayores y
subvencién para las instituciones que atienden a los adultos mayo -
res vulnerables.

5.4 5.9 4.9

1 Creacién del Premio Nacional a la Innovacién y al Emprendimiento.
© Modernizar el Ministerio de Agricultura.

2 Proyecto de ley para crear el Instituto de la Pesca Artesanal.

2 Lanzamiento de la Estrategia Nacional de Turismo, con objetivos
y planes concretos para las distintas regiones del pais.

2 Envio de proyecto de ley que crea la carretera eléctrica
pablica.

Delincuencia 3 compromisos

1 Creacién de dos areas de desarrollo indigena en las comunas de
Ercilla y Collipulli, y en la provincia de Arauco.

1 Centros de etnoturismo administrados por comunidades indige—
nas.

=1 Proyecto de ley que eliminara o reducira la cotizacién del 6% que

=2 Proyecto de ley que incrementa las penas de carcel a quienes
causen incendios.

2 Proyecto que crea el Servicio de Proteccién a la Infancia
v la Adolescencia, y sustituira al Sename por el Servicio de

Transporte y Telecomunicaciones 6 compromisos

afecta a los pensionados de las FF.AA. y de Orden.

5.0
Responsabilidad Penal Adolescente.
O Proyecto de ley para perfeccionar los mecanismos de retencién y

cobro para padres que no se hacen responsables de sus hijos y no
pagan pensiones alimenticias.

4.8 @4.8) 4.3)

=1 Llamada a licitacién internacional que presente soluciones téc—
nicas para la construccién de un puente que conecte el continente
con Chiloé (Puente de Chacao).

2 Inicio de obras de embalses en las regiones de Aricay Parinacota,
Coguimbo y Biobfo.

=2 Proyecto de ley que dia el tr porte piblico de
Santiago y regiones, para evitar o atenuar futuras alzas de
precios de pasajes.

2 Inicio de obras de las nuevas lineas 3 y 6 del Metro de Santiago,
con 28 nuevas estaciones, que reducirdn a la mitad los tiempos de
traslado de un millén y medio de personas.

27108 nuevos carros con aire acondicionado, instalacién de ascen—
sores y accesos para personas con capacidad reducida en las esta-
ciones faltantes.

2 Desarrollo de un sistema de trenes urbanos para Rancaguay zona
sur de Santiago.

Politica y Modernizacion del Estado 3 compromisos 4,0 (4.6) (5,8)

1 Proyecto de ley que moderniza el sistema de notarios y conserva-
dores para facilitar tramites y reducir costos.
O Proyecto que reforma la Ley de Partidos Politicos.

Medio Ambiente 2 compromisos

© Proyecto de ley para modernizar la Cancilleria y creacién de una
Subsecretarfa de Comercio Exterior.

4.0 6.7 G.3)

1 Proyecto de ley para crear el nuevo Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, para proteger nuestra naturaleza.

Salud 3 compromisos

© Incorporacién de impuestos verdes al sistema tributario para de-
sincentivar los bienes que dafian el medio ambiente.

4.0 @4.6) @.3)

2 Proyecto de ley de Farmacos y Bioequivalencia, que impedira a
los médicos recetar solo remedios de marca cuando exista una al-
ternativa equivalente y mas barata.

2 Proyecto de ley que autoriza la venta de medicamentos que no

requieran receta médica en supermercados y almacenes.
=2 Proyecto de ley que crea el plan basico de isapre, con
tarifa Gnica comin para los afiliados.

—




10 promesas
mas relevantes

Segtin su impacto en lasociedad, y el
“ruido” que generaron, Libertad y
Desarrollo seleccioné las 10 prome-
sas mds relevantes realizadas por el
Mandatario en su cuenta del 2012 ,
independiente de su calificacién.

M Reconstruccién de 60 mil vivien-
das afectadas por el terremoto antes
del invierno de 2013.

M Proyecto de ley que crea un Siste-
ma de Emergencias y de Proteccién
Civil, integrado por las FF.AA., Ca-
rabineros, Bomberos y el Gobierno,
y que reemplazars a la Onemi.

M Perfeccién del sistema de salas cu-
na financiado por las empresas, para
evitar discriminar a las mujeres tra-
bajadoras.

M Educacién preescolar en prekin-
der y kinder, de calidad y gratuita,
para el 60% de los hogares més vul-
nerables y de clase media de nuestro
pafs.

M M4s becas de educacién superior:
deberfan aumentar a 400 mil al tér-
mino del Gobierno, cuadriplicando
el nimero existente.

M Envio de proyecto de ley que crea
la carretera eléctrica piiblica.

M Proyecto de ley que subsidia el
transporte piiblico de Santiago y re-
giones para evitar o atenuar futuras
alzas de precios de pasajes.

M Proyecto de ley para otorgar un
Bono Solidario de Alimentos para
aliviar el presupuesto familiar. Serd
de $40 mil por familia mds $7.500
porhijoy beneficiarfa al.677.000 fa-
milias chilenas.

M Proyecto de ley que crea el plan
bésico de Isapre, con tarifa tinica co-
miin para los afiliados.

M Proyecto que crea el Servicio de
Proteccién a la Infancia y la Adoles-
cencia, y sustituird al Sename por el
Servicio de Responsabilidad Penal
Adolescente. B

Lo que no
puede faltar
este 21

Laboral

M Modificacién del Artfculo 203 del
Cédigo del Trabajo, que proponga
una nueva forma de financiamiento
de salas cuna no discriminatorio ha-
cia la mujer.

B Modificacién al Sence para hacer
un uso mds eficiente de los recursos
para aumentar productividad de tra-
bajadores menos capacitados.

Mercado de Capitales

M Agilizar proyecto de informacién
financiera consolidada para atenuar
asimetrfas de informacidén en este
mercado.

Justicia

Llamado a aprobar tres proyectos
clave:

M Institucionalidad Penal. Proyecto
de ley “reforma alareforma procesal
penal”, que modifica el Cédigo Pro-
cesal Penal para reforzar la protec-
cién de las victimas, mejorar la fun-
cién del Ministerio Piblico y fortale-
cer la acci6n policial y el sistema de
justicia penal.

M Institucionalidad Penal Adoles-
cente. Proyecto de ley que suprime
elactual Servicio Nacional de Meno-
res y crea dos nuevos servicios de
atenci6n a la infancia y adolescencia.
M Orden Piiblico. Proyecto que esta-
blece, entre otros, una agravante al
cometer delitos de alteracién de or-
den piiblico a rostro cubierto (enca-
puchado).

Energia

Llamar a aprobar los proyectos de
concesiones eléctricas y carretera
eléctrica que buscan agilizar los
procedimientos que permiten a los
privados acceder a los terrenos ne-
cesarios para construir redes de
transmisién. Es mayor elrol que ca-
be al Estado cuando se trata de pro-
yectos de mayor envergadura cuyo
desarrollo porlav{aregular resulta
impracticable. B



