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PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES DE LA ACUSACION PRESENTADA Y
RESULTADO DE LA COMISION INFORMANTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS

El dia 20 de Marzo de 2013 se present6 una Acusacién Constitucional en contra
del Ministro de Educacién, el sefior Harald Beyer. Como lo dispone la ley orgénica del
Congreso Nacional se procedié a conformar una comision de 5 diputados al azar para que
informasen sobre la procedencia de la referida acusacion. La comision sesion6 un total de
6 veces y emitid su informe el dia 2 de Abril del presente. Los Diputados miembros de la
comisiéon fueron los sefores y senoras: Cristian Letelier (Presidente UDI); Mbnica
Zalaquett (UDI); Gastén von Miihlenbrock (UDI), Fuad Chahin (DC) y Carolina Goic (DC).’

La comision recibié a las siguientes personas:

Erick Palma (abogado y docente de la Universidad de Chile)

Carola Canelo (abogado y docente de la Universidad de Chile)

Joaquin Polit (abogado y docente de la Universidad de Chile)

Miguel Gonzalez (abogado y docente de la Universidad de Chile)

Patricio Basso (ex secretario ejecutivo de la Comision Nacional de
Acreditacién)

Maria José Lemaitre (ex secretaria ejecutivo de la Comisidbn Nacional de
Acreditacién)

Ricardo Paredes (Académico de la Universidad Catélica)

Patricio Galleguillos (Rector de la Universidad del Mar)

Representantes de funcionarios, académicos y alumnos de la Universidad del
Mar

Rodrigo Correa (Profesor de Derecho Constitucional y decano de Derecho UAI)
Jorge Bermudez (Profesor de Derecho Administrativo)

Miguel Bejidez (Interventor de la Universidad del Mar)

Arturo Fermandois (Profesor de Derecho Constitucional)

Tomas Jordan (Profesor de Derecho Constitucional)

' No asistio a la Comision debido a problemas de salud
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Ignacio Irarrazaval (Presidente del Consejo Nacional de Educacion)

Pilar Armanet (Ex jefa de la Division de Educaciéon Superior)

Capitulos acusatorios:

Los capitulos acusatorios son el conjunto de hechos especificos que a juicio de la
Camara de Diputados constituyen el ilicito que la Constitucidbn sanciona. Estos
capitulos deben votarse por separado segin lo dispone el articulo 51 de la LOC
del Congreso. Los capitulos se enmarcan dentro de una supuesta una infraccion al
articulo 52 N° 2 letra b de la Constitucion Politica de la Republica y se especifican

en 3 capitulos:

Infraccion al principio de probidad: el primer capitulo postula que el Ministro
Beyer infringié el principio de probidad en la dimensién de falta de veracidad la
que como se senald, se desprendia de sus propias declaraciones en torno a
las facultades que tiene su cartera para fiscalizar y sancionar a las instituciones
de educacién superior ya que después de diversas denuncias privadas y
publicas el Ministerio inst6 a procesos administrativos, como el de la
Universidad del Mar. Esta investigacién concluyé en la decision del Consejo
Nacional de Educacién (CNE) de solicitarle al Ministro la revocacion del
reconocimiento oficial y la cancelacion de la personalidad juridica de la
Universidad del Mar. Segun los acusadores las facultades de fiscalizacién se
encontrarian en el articulo 64 del DFL 2 de 2010 del Ministerio de Educacion.
En segundo término se senala que las actuaciones efectivamente realizadas
fueron efectuadas deficiente y tardiamente. Ademas, se le acusa de haber
dictado con un evidente retraso los Decretos 352-2012, 275-2012, 114-2012 y
asi otros reglamentos, perjudicando a todo el sistema de educacién superior
tanto en lo referido a las relaciones entre la Comision Nacional de Acreditacion
(CNA) y el CNE, como en lo referido al Sistema de Informacién de Educacién
Superior (SIES). No se podria obviar esta tardanza, toda vez que los
reglamentos fueron dictados en fechas inmediatas a la publicacion del informe

en donde se denunciaban estos hechos.
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No ejercer un control jerarquico permanente sobre los d&rganos

sometidos a su dependencia: En lo que respecta al segundo capitulo, se
refieren los acusadores, entre los antecedentes de hecho, a diversas
actuaciones y omisiones del Ministro en torno a dos 6rganos que dependen del
Ministerio de Educacién, cuales son, la Divisibn de Educacién Superior (DES),
y el Sistema de Informacién de la Educacion Superior (SIES). Segun los
acusadores, la Divisibn de Educacién Superior no ha ejercido las facultades
que le provee la ley en torno a hacer efectivo el imperio del Derecho en el
ambito del desarrollo de las universidades privadas del pais. A juicio de los
mismos no se puede sino concluir que esta division siempre tuvo facultades
para investigar, o que constata una omisién importante durante largo tiempo.
De los antecedentes relatados quedaria establecido que la Divisibn de
Educacion Superior depende jerarquicamente del Ministro, quien esté facultado
para impartirle 6rdenes e instrucciones, por lo tanto, de acuerdo a lo
establecido en la acusacion el Secretario de Estado podria haberle impartido la

orden de fiscalizar.

Supuesta omision del cumplimiento de las obligaciones ministeriales,
especialmente la de fiscalizar las actividades del sector del Ministerio de
Educacién: En opinion de los diputados acusadores, el Ministro Beyer habria
incumplido sus obligaciones legales, particularmente, aquella de fiscalizar las
actividades de las instituciones de educacién superior particularmente en lo
que se refiere al lucro en las universidades. Para probar lo anterior, enumeran
una serie de hechos a partir de los cuales pretenden deducir el incumplimiento
aludido; hechos que se deducen, a su vez, de cuatro fuentes distintas: a) el
informe de la Comisién Especial Investigadora de la Camara de Diputados
sobre Funcionamiento de la Educacién Superior (comision investigadora del
"lucro"); b) denuncias realizadas por particulares ante el Ministerio de
Educacion (abogados de la Universidad de Chile) ; ¢) articulos de prensa; vy, d)

informes de los consejos asesores presidenciales.
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SEGUNDA PARTE: CARENCIA DE FUNDAMENTOS JURIDICOS Y POLITICOS DE LA
ACUSACION PRESENTADA

A continuacion se detallan los argumentos de los Institutos que suscriben sobre la
falta total de fundamento juridico y politico de la acusacion constitucional interpuesta en
contra del Ministro Harald Beyer, la que a nuestro juicio debiera ser, por tanto, rechazada

en todos sus capitulos.

l. ¢ Qué es la acusacioén constitucional? Antecedentes de derecho

La Acusacion Constitucional es la maxima sancion juridica que la Carta
Fundamental establece para hacer valer la responsabilidad constitucional de altas
autoridades del pais. No obstante la Constituciébn describe escuetamente las causales
para su interposicidén, parece légico y necesario una apreciacion acuciosa en orden a
determinar su procedencia. Lo que se persigue es una infraccibn constitucional por
contravenir el ordenamiento vigente por lo tanto, se podria afirmar que es un instrumento
excepcional que no debe ser jamas confundido como un control de mera legalidad de la

administraciéon del Estado.

La acusacion constitucional procede por actuaciones juridicamente imputables de
modo personal a la autoridad acusada, no pudiendo culpar al Secretario de Estado
cuestionado por falencias en el funcionamiento general del sistema educativo chileno. Por
otro lado, conviene volver a sefalar que la sola presentaciéon de una denuncia no hace
inmediatamente exigible por parte de los denunciantes una aplicacion automatica de las
sanciones solicitadas —menos aln si la denuncia no cumple siquiera con los mas
minimos estdndares de especificidad, y como sefiala la propia acusacién, “no dice

relacién con denunciar concretamente a alguna institucion”— pues para que ello opere se
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hace necesario que se acredite fehacientemente la comision de un ilicito, cumpliéndose

todas las reglas del debido proceso.?

Los acusadores, a nuestro juicio, de manera simplista entienden que cualquier
infraccion a la Constitucion y a las leyes, constituyen la causal que recae sobre un
Ministro de Estado, al compararla con aquella que recae sobre el Presidente de la
Republica pues en el articulo 52 N°2 letra a) de la Carta Politica se exige que exista una

infraccion abierta a la Constitucion y a las leyes. En nuestra opinién esta interpretacion

seria desproporcionada puesto que como lo dijo el profesor Rodrigo Correa en la
Comision y la defensa del Ministro en la sala de la Camara, si asi fuera, cualquier
representacion por ilegalidad de un decreto por parte de la Contraloria seria causal de

acusacion constitucional

Como fue expuesto en el escrito de contestacion, este argumento ha sido
refrendado por los diputados Maria Antonieta Saa, Alejandra Sepulveda (hoy diputada
acusadora), Esteban Valenzuela (ex diputado) en su voto de mayoria como miembros de
la comision informante de la acusacion contra el ex Ministro de Economia Jorge
Rodriguez Grossi (01.04.2002). En aquella ocasién instaron a ‘utilizar de forma prudente
este dispositivo constitucional extremo, reservandolo para casos particularmente graves
en los cuales se han agotado las vias juridicas y politicas para solucionar los conflictos.
No hacerlo importaria no tan solo la banalizacion de este instrumento, sino que ademas
podria significar un grave atentado a la gobernabilidad del pais, que es un valor que debe
ser protegido y promovido especialmente por quienes detentan responsabilidades de

conduccién o representacién politica”.’

A mayor abundamiento en la doctrina constitucional del Presidente Ricardo Lagos
Escobar se sefiala lo siguiente: “Por ofra parte, un somero analisis de las causales en

estudio permite concluir que ellas, ademas de referirse a las funciones propias de los

% Informe de la Comision de encargada de estudiar la procedencia de la Acusacién Constitucional
deducida en contra del Ministro de Educacion, Sefior Harald Beyer, pag. 110.

% Diario de sesiones de la Camara de Diputados, legislatura 348, sesion 62, 2 de Abril de 2003,
pag. 54. Citado en la Contestacién de la Acusacion Constitucional en contra del Ministro de
Educacién el sefior Harald Beyer.
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funcionarios acusables, no constituyen cualquier tipo de infraccién sino por el contrario,

configuran todas ellas causales graves, de gran entidad, que ameritan que, a través de un
procedimiento tan complejo como éste, sean destituidos del cargo. Para las infracciones
menores o de menor entidad, nuestro ordenamiento juridico prevé otros mecanismos a fin

de corregir o enmendar las faltas cometidas”.*

Lo que busca la acusacién es la responsabilidad constitucional y no politica de un
Ministro de Estado. EIl régimen politico constitucional chileno se erige sobre la base de un
presidencialismo reforzado. Es el Presidente de la Republica quien es Jefe del Estado y
Jefe del Gobierno. En ese sentido, no procede que la Camara Alta ejerza controles
politicos sobre el Ejecutivo, de tal manera que no podemos calificar el procedimiento de la
acusacion constitucional como un mecanismo para hacer valer la responsabilidad politica,
propia de los regimenes parlamentarios, en los cuales el parlamento tiene la posibilidad
de censurar a gabinete o a alguno de sus miembros. En el caso de la responsabilidad
constitucional, se trata de la comisién de graves conductas o el incurrir en severas

negligencias en el ejercicio del cargo, preestablecidas en causales especificas.*
Il. Analisis de los capitulos acusatorios
a) Primer Capitulo: Principio de Probidad — Falta de fiscalizacion

Respecto al principio de probidad los acusadores sostienen que el Ministro habria
faltado a la verdad, al realizar declaraciones contradictorias o derechamente al no
reconocer que gozaba de facultades de fiscalizacidén y posteriormente decretar el cierre de
la Universidad del Mar, lo que a juicio de los mismos constituiria el ejercicio de supuestas

facultades fiscalizadoras.

* Gobierno de Chile: Doctrina Constitucional Presidente Ricardo Lagos Escobar, Tomo I, pp. 148 y
149
® Vivanco Martinez, Angela: Curso de Derecho Constitucional, Bases Conceptuales y Doctrinarias
del Derecho Constitucional, segunda edicion ampliada, Ediciones Universidad Catélica, 2007, p.
54,
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Esto es una confusidén. El cierre de la Universidad del Mar se debi6 a una

fragmentacion institucional. De acuerdo a la defensa del Ministro, el Secretario de Estado
pudo actuar porque tuvo a su disposicidbn antecedentes serios, graves y concretos
entregados voluntariamente por el ex Rector Raul Urrutia acerca de diversas

irregularidades en dicho plantel.

Junto con lo anterior, es de suma relevancia tener presente que el interventor
judicial Miguel Bejide, fue nombrado producto de una demanda colectiva que presentaron

los alumnos de la Universidad del Mar a través del Sernac, no a través del Ministerio,

Durante la discusion de la Acusacion Constitucional se argument6 que en los gobiernos
de la concertacién se cerraron una serie de universidades, y por tanto que no era cierto
que el Ministro Beyer hubiera sido el primero en cerrar una Universidad. Sin embargo, la
realidad es que las universidades cerradas en gobiernos anteriores estaban en proceso

de licenciamiento, es decir, no contaban con autonomia. Lo que ocurre es que durante el

proceso de licenciamiento, el llamado entonces Consejo Superior de Educacion, tenia las
facultades para acompanar a las instituciones de educacién superior, de tal manera que al
cabo de algunos afios si las instituciones cumplian con los requerimientos se le otorgaba
la autonomia, y si no lo hacian debian cerrar. Esto Gltimo da cuenta de dos cosas. Por una
parte, no es verdad que las Universidades que se han cerrado en gobiernos de la
Concertacion ha sido porque lucran. Por otro lado, el Ministro Beyer con las pocas
facultades que el ordenamiento entrega, ha sido efectivamente el primero en cerrar una

universidad autbnoma.

De acuerdo a lo expuesto queda de manifiesto que el Ministro de Educacién no goza de
las facultades necesarias para fiscalizar a las Universidades de acuerdo a las normas
vigentes, quedando esto claro se entiende por lo tanto que el principio de probidad no ha

sido vulnerado como se plantea en la acusacion.

En este mismo ambito se ha acusado al Ministro de haber incurrido en una omision
al no fiscalizar de acuerdo a lo esperado por los acusadores. En relacion a este tema el

profesor Arturo Fermandois sefal6é en su exposicion que una accion constitucional por
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omisiébn debe estar sometida a un estdndar de prueba méas alto que una accion

Constitucional por una conducta, es decir se debe tener mayor conviccién. Una omisidén es
la abstencion de muchas conductas que la ley pudo haber exigido, y para que sea

juridicamente vinculante debe ser oportuna e imperativa.

La mayor parte de la evidencia en que se apoya esta acusacion proviene del
Informe de la comision investigadora de la Cadmara de Diputados, asi como también de
recortes de prensa que constituyen mas bien opiniones de personas relacionadas y no
hechos comprobados. Este Informe, presentado a mediados del ano pasado y que
analizamos criticamente, tenia serias debilidades por las que finalmente no consiguié el
respaldo necesario para su aprobacion. En primer lugar, carecia de la estructura basica
esperable para un documento de esta indole, que debiera basar sus conclusiones en
evidencia objetiva. Asimismo, presentaba como antecedentes opiniones evidentemente
tendenciosas (en lugar de hechos comprobados) y terminé siendo simplemente una
reproduccion de las presentaciones de los invitados a exponer al Congreso de forma
desordenada y repetitiva, ninguno de los cuales mostré evidencia documentada que
avalara las acusaciones finales. De hecho, en el propio informe se reconoce que no se
conté con la informacién requerida para la investigacion. Sin duda, un trabajo asi no
puede considerarse evidencia seria para una acusacién como la que se esta queriendo

llevar adelante.

De la potestad sancionadora establecida en el articulo 64 del DFL N°2 Del Ministerio de

Educacion, no puede deducirse la facultad fiscalizadora.

1. El articulo 64 del DFL N°2 de 2010 dispone:”... se cancelara la personalidad juridica y
revocara el reconocimiento oficial a una universidad...”. Esta norma debe entenderse

como una sancion, pero jamas puede desprenderse de ella una facultad fiscalizadora.

2. Del principio de legalidad establecido en los articulos 6° y 7° la Constituciéon de la
Republica se desprende que para que el Ministro de Educacion detente facultades
fiscalizadoras, estas deben estar consagradas en forma legal y expresa. El profesor

Rodrigo Correa, plante6 en la Comision que "no cabe duda que el Ministerio tiene

10
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potestad para cancelar la personalidad juridica de las corporaciones universitarias, pues el

articulo 64 del DFL n 2 de 2009 del Ministerio de Educacion, entrega expresamente tal
potestad. pero de esta norma de empoderamiento especifica (para sancionar), no puede
deducirse una norma de apoderamiento diferente (para fiscalizar). En primer lugar,
porque el derecho publico exige habilitacién especifica tanto en la Constitucion Politica
(articulos 6 y 7), como en la Ley General de Bases de la Administracion del Estado
(articulo 2). En segundo lugar, porque para fiscalizar el lucro seria necesario interferir en
ambitos constitucional y legalmente protegidos, lo que refuerza la exigencia de habilitacion
legal expresa. Y en tercer lugar, porque la interferencia en dichos ambitos propia de la
fiscalizacion, es distinta de aquella que produce la eventual aplicaciéon de una sancién". En
definitiva, si el Ministro de Educacién hubiera actuado de acuerdo a lo pretendido por los
acusadores, esa si seria una causal de acusacién constitucional, por excederse en
sus atribuciones. Las universidades al gozar de la autonomia de los cuerpos
intermedios, se encuentran en un area constitucionalmente protegida, la cual no puede ser

penetrada a menos que la ley lo autorice expresamente.

3. En relacion a la potestad sancionadora que efectivamente establece el articulo 64 del
DFL N°2 del 2010, es importante agregar que no la detenta exclusivamente el Ministro de
Educacién ya que como Pilar Armanet dejé claro en la Comisién que estudio la acusacién
constitucional presentada, para que se revoque el reconocimiento oficial de una
Universidad, lainiciativa recae en el Ministerio de Educacién, posteriormente
debe pronunciarse el Consejo Nacional de Educacién, y luego de este pronunciamiento, el
Ministerio dicta el decreto de cierre. Por lo tanto es importante entender que es un trabajo
en conjunto y que sin la aprobacién del Consejo, no se puede aplicar la sancion. Pilar
Armanet reforz6 esta idea, sefalando en la Comision la inconveniencia de la existencia de
esta sancién unica. Ella senal6 que es “como la pena de muerte o nada”, lo que deja de
manifiesto lo deficiente de nuestra institucionalidad, no solo en lo que dice relacion con la
falta de facultades fiscalizadoras, sino que también en la ausencia de sanciones

intermedias.

4. Uno de los fundamentos esgrimidos para sefialar que el Ministro de Educacion gozaria

de potestades para fiscalizar universidades se basa en un dictamen de la Contraloria

11
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General de la Republica, en el cual se habria sefalado que se encuentra obligado a

hacerlo. Lo que se omita por parte de los acusadores en forma arbitraria, es que el mismo
dictamen senala que debe operar dentro del ambito de sus competencias. Para esclarecer
toda posible confusion, a continuacién se cita jurisprudencia administrativa relacionada:
Del mismo modo, tanto el Ministerio de Educaciéon como el Ministerio de Justicia estan
obligados a fiscalizar, en el ambito de las competencias que les atribuye Ila
legislacion vigente, a las instituciones sometidas a su control, sin que la existencia de un
proyecto de ley que crea la Superintendencia de Educacion Superior sea suficiente para
que el primer ministerio aludido se abstenga de ejercer las potestades que el
ordenamiento juridico le ha conferido, maxime atendido que el texto de una eventual
normativa legal y la creacion del 6rgano ya aludido y la fijacion de sus competencias, se
encuentra sometido a la decisién que adopte, en su oportunidad, el legislador®. (EI

destacado es nuestro)

Sobre la no dictacibn de determinados reglamentos como causal de acusacion

constitucional

5. Se acusa al Ministro de Educacion de no haber dictado una serie de reglamentos
en materia de educacion superior en la fecha indicada. En relacion a lo anterior la defensa
del Ministro argumenta en primer lugar que eso no generd ningun inconveniente para la
correcta aplicacién de las respectivas leyes. En segundo término es importante senalar
que diversos reglamentos de la Ley N°20.129 -a los cuales se alude en la Acusacion- son
responsabilidad de la Comisién Nacional de Acreditacion, conforme lo sefala la misma
ley. En otras palabras, no son de aquellos reglamentos que emanan de la potestad
reglamentaria de ejecucidon del Presidente de la Republica sino que de la potestad
organizadora de los respectivos jefes de servicio, en este caso la Comisién Nacional de
Acreditacion, como organismo auténomo.” A pesar de lo sefialado anteriormente, es
importante sefalar que los reglamentos referidos, se encuentran dictados (Resolucion
exenta N° 3 del 5 de febrero de 2013 y N° 5 del de febrero de 2013, ambas dictadas por

la Comision Nacional de Acreditacion).

® Dictamen N° 61.562 de la Contraloria General de la Republica, 3 de Octubre de 2012,
” Escrito de defensa p. 75.

12
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Continuando con lo aducido en la acusacion, se afirma que “el Decreto 352/2012°, el
Decreto 275/2012°, Decreto 114/2012'° y asi otros reglamentos, han sido dictados con un
evidente retraso, que ha perjudicado a todo el sistema de educacioén superior, tanto en lo
referido a las relaciones entre la Comision Nacional de Acreditacion y el Consejo Nacional
de Educacion, como en lo referido al Sistema de Informacion de la Educacion Superior.”
En relacion a lo expuesto, la defensa del Ministro argumenta por una parte que por regla
general la dictacion de un reglamento no impide que se aplique una ley, sino que viene a
complementar la ejecucion de la misma, junto con constatar que un reglamento jamas
podra subsanar los defectos de los cuales adolece a una ley. Por otra parte, la defensa
del Ministro deja claro que para la dictaciébn de un reglamento se requiere un control
preventivo de la Contraloria General de la Republica a través de la toma de razén. En este
sentido se senala el caso del Decreto Supremo N° 352 -relativo a la entrega de
informacién por parte de las instituciones de educacién superior en conformidad a lo
senalado en los articulos 49 y 50 de la ley N° 20.129- sufrié un importante retraso ya que
la Contraloria devolvi6 sin tramitar el Decreto original, por o que se tuvo que dictar uno
nuevo en el cual fueron corregidas las observaciones hechas por la Contraloria. Producto
de lo anterior, el Decreto en cuestion fue promulgado con fecha 14 de Agosto de 2012,
posteriormente se realiz6 la toma de razén y finalmente fue publicado en el Diario Oficial
con fecha 10 de Enero de 2013. Queda de manifiesto entonces que los retrasos que
aducen en la acusacion no son imputables a al Ministro de Educaciéon, en tanto devienen
de circunstancias ajenas a su administracion. Aun mas, si consideramos que la ley N°

20.129 que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la

® Decreto 352, relativo a la entrega de informacién por parte de las instituciones de educacion
superior en conformidad a lo sefalado en los articulos 49 y 50 de la ley N° 20.129, publicado en el
Diario Oficial con fecha 10 de enero del 2013.

° Decreto 275, Aprueba reglamento de funcionamiento del comité de coordinacion del sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién superior, publicado en el Diario Oficial con
fecha 3 de octubre del afio 2012.

1% Decreto 114, que reglamenta el proceso de reprogramacion de las deudas mantenidas con los
fondos solidarios de crédito universitario de las universidades del consejo de rectores de las
universidades chilenas, y las modificaciones efectuadas por la ley N° 20.572 a la ley N° 19.287, en
mandato del articulo 12 de la ley N° 20.572, publicado en el Diario Oficial con fecha 24 de
septiembre de 2012.
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Educacién Superior, fue publicada con fecha 17 de noviembre del ano 2006, y no fueron

dictados sino hasta las fechas que se han sefialado."

b) Segundo Capitulo: Fiscalizacién del “lucro”

1. La ley es clara en sefalar que las universidades deberan ser creadas como

corporaciones de derecho privado sin fines de lucro. Lo que ha costado dilucidar aun

durante la discusién de la Acusacion Constitucional es saber cual es el concepto de lucro.
En este contexto, si revisamos la definicion de la Real Academia Espanola, lucro es la

"ganancia o provecho que se saca de algo".

2. A su vez, nuestro Codigo Civil en su articulo 556 inciso tercero dispone: "Las rentas,
utilidades, beneficios o excedentes de la asociacion no podran distribuirse entre los

asociados ni aun en caso de disoluciéon".

3. De lo anteriormente sefialado podemos concluir que una universidad estaria lucrando si
reparte sus ganancias entre los socios de la corporaciéon. En otros términos, si no
reinvierte sus utilidades, hay lucro. En este entendido, se puede establecer con toda
seguridad que en Chile ain no se comprueba que alguna universidad se encuentre
infringiendo este norma de manera propiamente tal, no sélo por lo dificil que es comprobar

esto, sino que ademas porque no se tienen las facultades del caso como para averiguarlo.

4. Ahora bien, en nuestro pais se ha tendido a relacionar el tema del lucro con la
existencia de personas relacionadas. En este contexto, parece importante sefalar que la
mayoria de las asociaciones sin fines de lucro deben realizar operaciones con
relacionados para poder desarrollar sus fines. Se ha repetido en diversas ocasiones que
una serie de universidades han vulnerado el precepto legal que dispone que las mismas
no pueden distribuir sus ganancias entre los socios, ya que se harian retiro de utilidades a
través de los terceros que se relacionan con dichas instituciones. Es de suma importancia
entender que este tipo de operaciones no vulneran la ley, ya que ningun precepto legal

prohibe expresamente realizar operaciones con personas relacionadas..Y mientras la ley

" Escrito de Defensa, p. 79
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no regule el tratamiento de las operaciones con personas relacionadas no puede

imputarse dicha responsabilidad. Dicha regulacion se encuentra en el proyecto de ley de

Superintendencia de Educacidén Superior (aprobado en general por el Senado).

Junto con lo anterior es pertinente tener presente que un resultado operacional
positivo no significa tener esos recursos liquidos, pues el estado de resultados contabiliza
los ingresos y gastos devengados en el periodo, que no necesariamente son
desembolsados al instante y por lo tanto no implican una disponibilidad de caja que
eventualmente podria retirarse. Mas aun, la gran expansion en la infraestructura (de un
311% entre 1997 y 2009) de las universidades privadas ha tenido un costo que alguien ha
debido pagar, ya sea a través de donaciones, la inversion de un tercero o bien mediante
un resultado operacional positivo. Pretender que las inversiones en infraestructura
provengan exclusivamente de los aranceles cobrados a los alumnos es

improbable.

5. Si se examina la legislacion fuera del ambito educacional, se puede concluir que
cuando el legislador ha querido delimitar las operaciones con personas relacionadas, lo ha
sefalado en forma expresa. Un ejemplo de esto es la Ley de Sociedades Andnimas (N°
18.046) que en sus articulos 44, 67 N° 16 y 147 se disponen una serie de limitaciones
materiales y procedimentales expresas a ciertas operaciones entre partes relacionadas.
De lo anterior es posible inferir que si la LGE hubiera querido prohibir las operaciones
entre personas relacionadas, lo habria dispuesto de manera expresa, tal como ocurre en

el caso de la Ley de Sociedades AnGnimas.

c) Capitulo tercero: Sobre la supuesta falta de control jerarquico en los érganos

bajo su dependencia

Tal como se expuso en capitulos anteriores, se acusa al Ministro de Educacion de no
ejercer un control jerarquico permanente sobre los 6rganos sometidos a su dependencia,
particularmente la Division de Educacién Superior (DES) y el Sistema de Informacion de

Educacién Superior (SIES):
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1. DES: de acuerdo al articulo 6 de la ley N° 18.956 el jefe administrativo del

Ministerio es el Subsecretario y él tendra a su cargo la coordinacion y el control interno de
las unidades integradas de la Subsecretaria. Asi, dentro de las unidades integrantes de la
Subsecretaria es posible encontrar la DES. De esta manera, quién ejerce el control
jerarquico sobre esta division es el Subsecretario y no el Ministro, por lo que mal
puede imputarse al Secretario de Estado no ejercer control jerarquico. Junto con lo
anterior, durante el desarrollo de la Comision a la que le correspondié analizar la
Acusacion Constitucional, el profesor de derecho administrativo Jorge Bermudez sefialé
que aunque fuera el Ministro el jefe superior del servicio la competencia de la DES es
exclusiva, por tanto no opera el control jerarquico en este aspecto. A mayor
abundamiento, en la defensa se senala que “la doctrina esta conteste en que los casos de
potestades desconcentradas por la ley quiebran la linea jerarquica de mando. En otras
palabras, en los casos en que la ley ha radicado directamente la resolucién de
determinados asuntos en una autoridad inferior dentro de la escala jerarquica del servicio,

el superior carece de herramientas de control jerarquico sobre ella”.

2. SIES: cabe destacar que dicho Sistema es una entidad dependiente de la DES,
que surge del mandato en la Ley N° 20.129 que establece un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. Dicha ley en su articulo 49
dispone lo siguiente “correspondera al Ministerio de Educacion, a través de su Division de
la Educaciéon Superior, desarrollar y mantener un Sistema Nacional de Educacion
Superior, que contenga los antecedentes necesarios para la adecuada aplicacion de las
politicas publicas destinadas al sector educacion...”. De acuerdo a esta disposicion, se
confiere a la DES exclusiva potestades sobre el SIES. Por lo anterior, no podria sefalarse

que existe una falta de control jerarquico en esta materia.
Por lo anteriormente expresado, este capitulo acusatorio no se sostiene, ya que por una
parte el Ministro no es el jefe superior del servicio, y por otro lado, las competencias se

han desconcentrado en otros 6rganos.

lll. Conclusiones sobre los Capitulos Acusatorios
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto nos parece que queda de manifiesto que la

Acusacion Constitucional debe ser rechazada en todos sus capitulos, por carecer de
fundamento suficiente para que sea procedente. Sobre esta materia, resulta de la mayor
relevancia entender las consecuencias que podria tener la declaracién de culpabilidad del
Ministro Beyer

para los futuros ministros de Estado, ya que podrian ser acusados practicamente por
cualquier denuncia que indique un posible incumplimiento u omisién en relacién a la
aplicacion de la ley, sin importar la literalidad de la norma, que al ser clara prima por sobre
posibles interpretaciones, l0 que podria llegar a debilitar nuestro Estado de Derecho. Tal
como se senalb en los capitulos anteriores, se podria terminar acusando a un Ministro por

la representacion de un decreto en la Contraloria.

A nuestro juicio el actual Ministro de Educacién no solo ha desempefiado su cargo en
forma correcta e intachable, sino que ademas ha contribuido con la mejora de la
educaciéon en nuestro pais. Como prueba de esto a continuacion se detallan los avances
que se han logrado durante la gestién del actual Ministro de Educacion, Harald Beyer.

(Fuente: Mineduc):

Educacién pre-escolar
Aumento de un 20% de la subvencién escolar para prekinder de kinder:
Gracias a laley que aumenta las subvenciones los recursos por nifio subieron
desde los $38 mil el afio 2012 hasta los $45 mil el afio 2013. Por primera vez en la

historia se invierte tanto en la calidad de la educacion pre-escolar.

35 mil nuevos matriculados en salas cunas, jardines infantiles, pre kinder y
kinder: Aumentar la cobertura pre-escolar es uno de los objetivos, para lograr

igualdad de oportunidades desde los primeros afos de vida.

Fiscalizacion al 100% de los jardines infantiles en Chile: Por primera vez en la
historia se fiscaliz6 la totalidad de los jardines infantiles en Chile, incluyendo los

particulares con o sin rol de la Juniji.
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Proyecto de ley que aumenta exigencias a los jardines infantiles: En marzo

de este afo se envid un proyecto que aumenta las exigencias de funcionamiento y
seguridad de este tipo de establecimientos, con el objetivo de resguardar de mejor
forma el bienestar de nifios y nifias. También otorga a la Superintendencia de
Educacién Escolar la facultad para fiscalizar el cumplimiento de los requisitos de

funcionamiento de los jardines infantiles.

Educacion escolar

18

Aumento de la subvencién escolar regular y la SEP: La subvencién regular
aumentd en un 5% y se duplic6 la SEP para 7° y 8° para toda la ensefianza
media. También se incorpor6 la ensefanza media al régimen SEP comenzando
por los alumnos de 1° afio medio durante el afo 2013 y dando cobertura a 4°

medio el afio 2016.

Proyecto de ley que crea una subvenciéon para la clase media: Contempla
recursos adicionales a la ley SEP que busca cubrir al 60% de los estudiantes mas
vulnerables. Se hace cargo de los alumnos que adn necesitan ayuda estatal

porque sus familias no pueden financiar una educacién de calidad.

Aprobaciéon de nuevas bases curriculares: Clave para mejorar el aprendizaje
porque adquieran nuevas habilidades y conocimientos, necesarios para la

formacién en el mundo actual.

Inversion de $388 mil millones para fortalecer la educacion publica, el doble

de lo entregado el afio 2009.

Inversion de $20 mil millones para el equipamiento de los liceos técnico
profesionales: Nunca antes se habia visto la educacion técnico-profesional como

prioritaria.

Fiscalizacion a la alimentacion escolar: Por primera vez el afo 2012 se fiscaliz6
el 100% de los colegios que entrega el Programa de Alimentacién Escolar, que

llega a més de un millébn de nifios en todo el pais.
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Aumento en la beca de alimentaciéon para la educacion superior (BAES): Por

primera vez en cinco afos se aumentd el monto de esta beca, desde los $26 mil

mensuales hasta los $32 mil el afio 2007.

Puesta en marcha de la Superintendencia de Educaciéon Escolar y de la
Agencia de la Calidad: La Superintendencia de Educacién Escolar fiscaliza que
los colegios de Chile cumplan con la normativa y los estdndares exigidos, hagan
un buen uso de los recursos publicos y atiende denuncias de la comunidad. La
Agencia mide la calidad de la educacién, informarda a las familias sobre los

resultados y daréa orientaciones para mejorar a aquellos de bajo desempefio.

Primer censo nacional de infraestructura: Por primera vez se conocera cuales
son las principales falencias de infraestructura en los colegios municipales de

Chile. El objetivo es superar esas carencias y focalizar mejor los recursos.

Plan Escuela Segura: Enfocado en la proteccion de los estudiantes. Nuevas
politicas para prevenir maltrato escolar y mas fiscalizaciébn para que no ocurran

malas practicas.

Funcionamiento de 30 nuevos liceos bicentenario: Mas oportunidades para los

alumnos de esfuerzo y de escasos recursos.

Ingreso proyecto de ley de carrera docente, que aumenta las exigencias para
los docentes pero al mismo tiempo les otorga mayores remuneraciones y los
requisitos para estudiar pedagogia. El objetivo es que los mejores profesores

trabajen en el sistema publico.

Nombramiento de directores elegidos por Alta Direccion Publica: La idea es
tener mejores lideres pedagdgicos a través de concursos mas transparentes y
competitivos, otorgandoles mayores sueldos y facultades pero exigiéndoles metas

mas altas.

Educacién superior
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Rebaja de la tasa de interés del CAE de un 6% a un 2% y pago de cuotas

contingente al ingreso: Cuota se rebaja hasta en un 40%, alivia la carga

financiera de las familias chilenas.

Ampliacién de becas a la clase media y rebaja en exigencias para los
alumnos mas vulnerables: 314 mil beneficios para los estudiantes, un aumento

de 166% en cuatro afnos (118 mil el ano 2009).

Apertura de becas para cursos superiores: Por primeras vez estudiantes de

segundo afio en adelante pueden optar a este beneficio.

Beca Vocacion de Profesor: Mas de 6 mil beneficiados hasta el afio 2013, para

mejorar la calidad de los docentes chilenos.

Ley de Reprogramacion del Fondo Solidario: Se les dio una oportunidad para
que se pusieran al dia, condonando el 100% de los intereses penales, y salir de

los boletines comerciales.

Rebaja de tasa crédito Corfo: Gracias a un esfuerzo conjunto entre los
Ministerios de Educacion y Economia el afio 2012 se rebajé la tasa de este crédito

que superaba el 8% a un 2%, beneficiando a 105 mil estudiantes.

Proyecto de ley que crea un nuevo sistema de financiamiento: Crédito en las
mejores condiciones para todos los alumnos de instituciones y carreras

acreditadas, sin discriminar.

Proyecto de ley que crea Superintendencia de Educacién Superior: Podra
poder exigir a los distintos planteles sus estados financieros auditados, fiscalizara
el cumplimiento de la norma que regula las operaciones entre las instituciones de
educacion superior y personas relacionadas, y mantendra un registro publico de

socios 0 miembros y directivos de éstas.

Proyecto de ley que crea la nueva Agencia Nacional de Acreditacion: Busca
velar por la calidad de las carreras y las universidades que la imparten. La
acreditacion sera obligatoria y sus integrantes van a ser elegidos por el sistema de

Alta Direcciéon Publica, que tendran que ser aprobados por el Senado.
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Publicacion de los estados financieros de las instituciones de educacion

superior: Se realiz6 por primera vez y busca conocer la realidad de la educacion
superior del pais. Se hace publica informacion relevante para los distintos actores

del sistema de manera de dar transparencia.

IV. ¢ Qué significa que el Senado falle como Jurado?

El articulo 52 N°1 incisos 1 y 2 de la Carta Fundamental dispone que “Son atribuciones
exclusivas del Senado: 1) Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputados
entable con arreglo al articulo anterior.

El Senado resolvera como jurado y se limitard a declarar si el acusado es 0 no culpable

del delito, infraccion o abuso de poder que se le imputa”.

Tomando en cuenta dicha disposicion, cabe preguntarse qué se entiende por “resolver
como jurado”. Siguiendo la definicion del Diccionario de la Real Academia, jurado es la
“Institucion para la participacion de los ciudadanos en la Administracion de Justicia,
mediante la cual personas designadas por sorteo contribuyen al enjuiciamiento de
determinados delitos, a través de la emisién de un veredicto relativo a la prueba de los

hechos.”

A juicio del profesor Alejandro Silva Bascufian al fallar como jurado “debe apreciar, pues,
el Senado o mas bien cada uno de sus miembros, leal y honradamente, en conciencia,
segun su leal saber y entender, la solidez de la acusacién, debiendo corresponder la
decisién, por lo tanto, al concepto intimo que se haya formado en cuanto a su seriedad y
fundamento”.'? Es decir, la determinacién de culpabilidad de un Ministro u otra
autoridad acusada no podria sujetarse a una decision colectiva o en bloque como
se ha anunciado en la prensa, ya que cada uno de los senadores, en conciencia, a su real
saber y entender debe tomar una decision, en cuanto a la seriedad y fundamento de la

acusacion. Lo anterior, debido a la responsabilidad que implica tomar una decisibn como

"2 Vid, SILVA BASCUNAN Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional, Tomo VI, Congreso
Nacional), p. 195 y siguientes.
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esta que podria traducirse no solo en la destitucién de un Ministro de Estado, sino que

también en la inhabilidad para ejercer cargos publicos por 5 afos.

El profesor Silva Bascufian agrega que “en el espiritu de la Carta Fundamental no deberia
ser el voto de ninguno de los senadores reflejo de pasiones y de prejuicios, sino resultado
de una sincera, imparcial y objetiva calificacion de los antecedentes que se ha logrado
reunir a la luz de las exigencias del bien comun. Nada nos parece, entonces, mas ajeno
al proposito del constituyente que una declaracién de culpabilidad o inocencia se
formule como simple reflejo de los acuerdos de las directivas partidistas”. También
senala que “diriamos que un diputado al decidirse por acusar no ha de hacer una
apreciacion basada en su concepto del bien coman subijetivo, que es en el fondo el que
sostiene un partido politico, en tanto que el pronunciamiento de un senador sobre la
culpabilidad o inocencia ha de depender de su concepto sobre las exigencias ineludibles
de un bien comun objetivo”. Asi de acuerdo lo planteado por el profesor Silva Bascunan el
Senado esta llamado a velar por el bien comdn objetivo, y en ningln caso puede sujetar
su decisién de culpabilidad o no culpabilidad a la determinacién u orden de un partido

politico.

A mayor abundamiento, el profesor Jaime Guzman -uno de los Comisionados que
participb mas activamente en esta discusion en la Comisién de Estudios de la Nueva
Constitucion- plante6 la posibilidad de trasladar las causales juridicas de la acusaciéon
constitucional al Tribunal Constitucional, por cuanto la institucion de juzgamiento en el
pasado habria constituido un verdadero fracaso e incluso “se llegd al extremo de que la
prensa anunciara que los parlamentarios tenian orden de partido para votar en
determinada forma, en circunstancias de que, segun la Constitucion, debian actuar como

jurados”.’

V. Errores Formales en la presentacion de la acusacion

Mucha conmocidn caus6, y con razoén, el que se diera a conocer en diversos medios de

circulacion nacional la existencia de copypaste en el libelo acusatorio presentado por

'3 Sesion 3462, celebrada el dia Miércoles 5 de Abril de 1978
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parlamentarios de la oposicion. Pues bien, luego de una revisién exhaustiva del escrito fue

posible advertir otros errores, los que en suma dan cuenta de la desprolijidad con la que
fue elaborada la acusacion constitucional, cuestidn que resulta grave si se considera que
este un mecanismo de Ultima ratio para hacer valer las responsabilidades de las

autoridades del caso :

1. Pagina 7: “3° A diferencia de la causal que se aplica al Presidente de la Republica,
en cuyo caso se exige que esta infraccion a la Constitucidn sea desarrollada por el sujeto
pasivo “abiertamente”, la infraccion constitucional del intendente...” Se hace referencia al

intendente, siendo que la acusacion constitucional esta dirigida en contra del Ministro de

Educacion.
2. Péagina 23: “...sin embargo, el articulo 55 no se limitd a reconocer lo existente ,

sino que fue mas alla: El interés general exige el empleo de medio idéneos de diagnéstico,
decision y control, para concretar dentro del orden juridico una gestion eficiente y eficaz...”
Se hace referencia al articulo 55, sin embargo, lo citado se encuentra en el articulo 53 de
la Ley N° 18.575.

3. Pagina 27: “Nuevamente se acredita con esta figura legal la inejecucion de la ley y

con ello una falta flagrante al principio de propiedad al que se encuentra obligado

constitucionalmente, infringiendo ademas con esto la Constitucion Politica de la
Republica”. Podria asumirse que en esta seccidn se busc6 hacer referencia al principio de
probidad, sin embargo no existe claridad al efecto lo que genera confusion al sefalar la

infraccién de un supuesto principio de propiedad.

4, Paginas 28 y 29: “A esto se suma la circunstancia de que el Ministro sefalara en la

prensa que no existian denuncias particulares sobre lucro, cuando, no sélo era un hecho
publico y notorio, sino que habian escritos recibidos por el Ministerio, a través de la
Division de Educacién Superior, en las cuales se hacia una larga enumeracion de
instituciones que podrian estar vulnerando la ley y por las cuales se pedia una
investigacion. No puede entenderse racionalmente que estas conductas formen parte de

un recto y correcto ejercicio del poder publico, tal cual lo expresa el articulo 55 de la ley
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18.575”. El articulo 55 no dice relacién con lo concluido en este capitulo, ya que el

articulo aludido se relaciona con la declaracion jurada que tienen que prestar los

postulantes a un cargo publico, respecto a posibles inhabilidades.

5. Pagina 31: “Nos referiremos en este capitulo a diversas actuaciones y omisiones

del Ministro en torno a dos 6rganos que dependen del Ministerio de Educacién, cuales son

la Divisibn de Educacion Superior y el Servicio de Informacion de Educacion Superior...”
Se hace referencia a un supuesto “Servicio”, cuando en realidad es un Sistema de

Informacién de Educacion Superior, que depende de la Division de Educacién Superior.

6. Pagina 91: “Declare ha lugar a la presente acusacion constitucional para que luego
el Senado, la acoja y habiendo declarado la culpabilidad del sefior Harald Beyer, Ministro

de Educacién, lo destituya de su cargo en conformidad al articulo 53 N°1 de la

Constitucién Politica de la Republica, por dejar sin aplicacion el articulo 3 letra b) de la ley

20.502 y por haber infringido, abusando de sus facultades legales, los articulos 19 N°1 vy

N°5 de la constitucién”. En el petitorio se pide que se declare ha lugar la acusacién

constitucional, para que luego el Senado declare culpable al Ministro de educacién
por dejar sin aplicacion:

i) Articulo 3 letra b) de la ley 20.502: “Ademas de las facultades

ya existentes para el Ministerio del Interior en otras materias,
correspondera al Ministerio del Interior y Seguridad Publica: b)
Velar por la mantencion del orden publico en el territorio

nacional”.

i) Articulo 19 N°1 de la Constitucién: “La Constitucion asegura a
todas las personas: 1° El derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica de la persona. La ley protege la vida del que
esta por nacer. La pena de muerte sélo podra establecerse por
delito contemplado en ley aprobada con quérum calificado. Se

prohibe la aplicaciéon de todo apremio ilegitimo;”

iii) Articulo 19 N°5 de la Constitucién: “La Constitucion asegura a
todas las personas: La inviolabilidad del hogar y de toda forma

de comunicacién privada. El hogar sé6lo puede allanarse y las
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comunicaciones y documentos privados interceptarse, abrirse

o registrarse en los casos y formas determinados por la ley;”

Se ha dado cuenta de diversos errores de forma en el libelo acusatorio, sin embargo el
ultimo error desarrollado, es sin lugar a dudas el mas grave y serio. Es necesario tener
presente que se trata del petitorio del escrito, es decir, aquello respecto de lo cual se pide
pronunciamiento por parte del Senado. En caso de acogerse tal cual esta, se estaria
condenando al Ministro de Educacion por no velar por la mantencion del orden publico y
por haber infringido el derecho a la vida, la integridad fisica y siquica y la inviolabilidad del
hogar y las comunicaciones, abusando de facultades legales, que claramente un Ministro
de Educacion no tiene en esta materia. En este contexto, el profesor José Maria
Eyzaguirre publicé recientemente una columna respecto a este tema en que sefald lo
siguiente: “El petitorio de una acusacion no es algo meramente formal, sino que es aquello
sobre lo cual debe pronunciarse el Senado, en este caso como jurado. Es decir, si el
Senado acoge la acusacion, debe hacerlo en los términos que se piden en ella; por ello,
deberia destituir al ministro de Educacién pro las razones que se senalan en la peticion
que son enteramente ajenas a la competencia y facultades del ministro de Educacién. El
Senado no puede evitar la peticion que se contiene en la acusaciéon y debe
remitirse enteramente a ella” (el destacado es nuestro)."* A mayor abundamiento, el
mismo profesor plantea que “no debemos olvidar que estamos en presencia de materias
que son de derecho publico, en que las autoridades publicas y concretamente el Senado,
solamente pueden actuar validamente dentro de la competencia y en la forma que
prescriba la ley. Todo acto en contravencién es nulo y originara las responsabilidades de

sanciones que la ley sefiale (Articulo 7 de la Constitucion).
VI. Anexo: El Caso de Yasna Provoste.

1. Proceso de Acusacion

' Columna José Maria Eyzaguirre, El Mercurio, Sdbado 13 de abril de 2013
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Con fecha 11 de marzo de 2008, diez Diputados de la Alianza'® presentaron una

Acusacion Constitucional en contra de la Ministra de Educacién Yasna Provoste. Dicha
acusacién, aprobada en la Camara de Diputados y posteriormente en el Senado, tuvo
como resultado la destitucion de la Ministra y la imposibilidad de desempenfar funcién
publica alguna, sea de eleccién popular 0 no, por el plazo de cinco anos. A continuacion,
se hace una breve resefa de los capitulos acusatorios contenidos en la referida

Acusacioéon Constitucional:

CAPITULO PRIMERO: No correccion de las graves infracciones e irregularidades
cometidas por la Secretaria Regional Ministerial de la Region Metropolitana en

materia de recursos publicos:

La acusacién dio cuenta del desorden administrativo que existia en la SEREMI
Metropolitana que dejaba en la incertidumbre el paradero de 262 mil millones de
pesos destinados a la subvencion de establecimientos educacionales. Ademas, se
sefald que la Ministra tenia pleno conocimiento de las irregularidades y desordenes
aludidos y que no ejecutd la ley por cuanto no ejercidé de forma debida y oportuna el

control y fiscalizacion de dichas irregularidades.

Se detalld6 en el escrito de acusacion que los desérdenes e irregularidades, tanto los
aclarados como los no aclarados, constituian una inejecucion de las obligaciones de la
Ministra. En definitiva, no ejercidé su deber de control y supervigilancia, particularmente en
lo que respecta a la administracion de los recursos publicos; dicho desorden propicié el
escenario ideal para que se produjeran, derechamente, delitos como el fraude y la

malversacion de fondos publicos.

Cabe senalar, como se detalla mas adelante, que fue precisamente éste el Unico capitulo
acusatorio aprobado en el Senado. Finalmente, se estimé que era efectivo que la Ministra

conocia de las irregularidades en su cartera, en especial, respecto de los 262 mil millones

“Diputados Bertolino, Becker, Garcia, Martinez, Vargas (RN) y Kast, Estay, Masferrer y
Paya (UDI)
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de pesos extraviados, y que “fue incapaz, luego de mas de dieciocho meses, de dar

respuesta cabal, estricta y acabada a las irregularidades encontradas y asegurar, sin
atisbo de duda, que los procedimientos financiero-contables del Ministerio se ajustan en
su totalidad a la ley, los reglamentos y las instrucciones dispuestas por la Contraloria

General de la Republica™®.

Hacemos especial hincapié en este punto puesto que el capitulo acusatorio precitado, a
proposito de la acusacion a la Ministra Provoste, dista mucho de aquellos presentados en
contra del Ministro Beyer. Como se ha sefialado previamente, la acusacién constitucional
exige una infraccion a una ley especifica por parte de un Ministro de Estado. En el caso
de la Ministra Provoste, es precisamente el extravio de los fondos publicos y su falta de
control el que origina el capitulo acusatorio que se estd comentando y es, en definitiva, el
que se aprueba en el Senado. Por su parte, la acusacién en contra del Ministro Beyer
carece de imputaciones a infracciones especificas a la ley'’ y se trata mas bien de
denuncias de caracter general de infracciones a la ley en base a hechos que no han sido

comprobados.

CAPITULO SEGUNDO: No aplicaciéon de sanciones en los casos de infraccion

grave a la Ley de Subvenciones:

Este capitulo se referia a la inejecucidbn de las disposiciones legales en materia de
fiscalizaciobn y sancion a establecimientos educacionales que incumplen la ley de
subvenciones, quedando sin sancidon y sin control efectivo, entre otras cosas, el
falseamiento de la asistencia y la duplicidad de matriculas a nivel nacional, lo que
eventualmente posibilitaria el pago de subvenciones sin que se cumplan los requisitos que

dispone la ley.

16 . ., . . . .,
Escrito de Acusacion Constitucional en contra de Ministra de Educacidon Yasna Provoste.

1 . ] o

” La ley entendida en sentido genérico.
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CAPITULO TERCERO: No destitucion del Secretario Regional de Educacion de la
Region Metropolitana, por la responsabilidad administrativa que le cabe en las

infracciones e irregularidades graves:

El incumplimiento por parte del SEREMI Metropolitano de Educacién del mandato que la
Ley de Bases establece en lo relativo a las declaraciones patrimoniales y de intereses que
debian presentar los jefes de departamentos provinciales dependientes de su cargo y las
infracciones cometidas en el manejo de los saldos presupuestarios, en abierta vulneracion
de las normas legales y reglamentarias que rigen su funcién, obligaban a la Ministra a
aplicar las mas dréasticas sanciones administrativas, y su incumplimiento constituyé una

vulneracion sustancial de sus obligaciones.

CAPITULO CUARTO: Ignorar los resultados y recomendaciones de las auditorias
que dan cuenta de gravisimas irregularidades cometidas en distintos programas y

regiones del pais:

Este capitulo por su parte, dio cuenta de una serie de irregularidades detectadas por la
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacién en el funcionamiento de diversas
dependencias y en la administracion de distintos programas ejecutados por ellas, respecto
de las cuales se imput6 a la Ministra no haber actuado en conformidad a las disposiciones

legales que en cada caso se indicaban.

CAPITULO QUINTO: Entregar, informaciones inexactas, o intencionadamente
incompletas a la opiniéon publica y a la Camara de Diputados, infringiendo el

principio de probidad administrativa:
Por dltimo, este capitulo se refiri6 a diversas declaraciones que la Ministra acusada

realizé, las cuales fueron ampliamente recogidas por la prensa, y en las cuales, o bien se

oculté parcialmente la verdad, o bien, se falt6 derechamente a ella.
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2. Votacion

Camara de Diputados:

Votaron a favor:
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A favor: 59 votos
En contra: 55 votos
Abstenciones: 2
Aedo Errazuriz Norambuena
Alvarado Estay Olivares
Alvarez-Salamanca |Forni Palma
Alvarez Galilea Paya
Arenas Garcia Recondo
Barros Garcia-Huidobro Rojas
Bauer Godoy Rubilar
Becker Hernandez Salaberry
Bertolino Herrera Sepulveda, R.
Bobadilla Isasi Sepulveda, A.
Cardemil Kast Turres
Correa Lobos Ulloa
Cristi Martinez Uriarte
Cubillos Masferrer Urrutia
Chahuan Melero Valcarce
Delmastro Monckeberg, C. Vargas
Diaz, Eduardo Monckeberg, N. Verdugo
Dittborn Moreira Von Muhlenbrock
Egana Mulet Ward
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| Eluchans | Nogueira |

Accorsi Insunza Rossi

Aguild Jaramillo Saa

Allende Jarpa Sabag, Jorge;
Burgos Jiménez Saffirio

Bustos Latorre Silber

Ceroni Leal Sule

De Urresti Leodn Sunico

Diaz, Marcelo Meza Tarud

Duarte Monsalve Toha

Encina Montes Tuma
Enriquez-Ominami | Mufoz Vallespin
Escobar Nufiez Venegas, Mario
Espinosa, Marcos Ojeda Venegas, Samuel
Espinoza, Fidel Ortiz Vidal

Farias Pacheco Walker, Patricio.
Fuentealba Paredes

GirardiBriere Pascal

Goic
Gonzalez

Hales

Pérez Arriagada
Quintana
Robles

Se abstuvieron:
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Alinco Bustos, René

Lorenzini Basso, Pablo
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A favor: 20 votos
En contra: 18 votos
Resultado: Aprobado

Votaron a favor:

Votaron en contra:
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Allamand Kuschel
Arancibia Larrain
Bianchi Longueira
Cantero Matthei
Chadwick Novoa
Coloma Orpis

Espina Perez Varela
Flores Prokurica
Garcia Ruminot Romero

Horvath Zaldivar, Adolfo
Alvear Mufoz Barra
Avila Naranjo
Escalona Navarro

Frei Nufiez

Gazmuri Ominami
Girardi Pizarro

Gobmez Ruiz-Esquide
Letelier Sabag

Mufoz Aburto Vasquez
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CAPITULO SEGUNDO:

Votaron a favor:

Votaron en contra:
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A favor: 19 votos

En contra: 19 votos
Resultado: Rechazado

Allamand
Arancibia
Cantero
Chadwick
Coloma
Espina
Flores

Garcia Ruminot

Larrain
Longueira
Matthei
Novoa

Orpis

Pérez Varela
Prokurica

Romero

Horvath Zaldivar, Adolfo
Kuschel

Alvear Mufoz Barra
Avila Naranjo

Bianchi Navarro
Escalona Nunez

Frei Ominami
Gazmuri Pizarro
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Girardi
Gomez

Letelier

Munoz Aburto
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Sabag

Vasquez

dacic
Fun aqon |

Ruiz-Esquide

CAPITULO TERCERO:

Votaron a favor:

Votaron en contra:

33

A favor: 4 votos
En contra: 34 votos
Resultado: Rechazado
Horvath Pérez Varela
Kuschel Prokurica
Allamand Garcia Ruminot Novoa
Alvear Gazmuri Nufiez
Arancibia Girardi Ominami
Avila Gomez Orpis
Bianchi Larrain Pizarro
Cantero Letelier Romero
Chadwick Longueira Ruiz-Esquide
Coloma Matthei Sabag
Escalona MufRoz Aburto Vasquez
Espina Mufioz Barra Zaldivar, Adolfo
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Flores Naranjo

Frei Navarro

CAPITULO CUARTO: A favor: 14 votos
En contra: 24 votos
Resultado: Rechazado
Votaron a favor:
Allamand Kuschel
Arancibia Matthei
Cantero Novoa
Chadwick Pérez Varela
Espina Prokurica
GarciaRuminot Romero
Horvath Zaldivar, Adolfo
Votaron en contra:
Alvear Longueira
Avila Mufioz Aburto
Bianchi Munoz Barra
Coloma Naranjo
Escalona Navarro
Flores Nufiez
Frei Ominami
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Gazmuri Orpis
Girardi Pizarro
Gbémez Ruiz-Esquide
Larrain Sabag
Letelier Vasquez
CAPITULO QUINTO: A favor: 3 votos
En contra: 34 votos
Abstenciones: 1
Resultado: Rechazado
Votaron a favor:
GarciaRuminot
Kuschel
Horvath
Votaron en contra:
Allamand Girardi Ominami
Alvear Gbémez Orpis
Arancibia Larrain Pérez Varela
Avila Letelier Pizarro
Bianchi Longueira Prokurica
Cantero Matthei Romero
Chadwick MufRoz Aburto Ruiz-Esquide
Coloma Munoz Barra Sabag
Escalona Naranjo Vasquez
Espina Navarro Zaldivar, Adolfo
Frei Novoa
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FIG
|

Fundacion
| Jaime Guzman

Se abstuvo: Senador Fernando Flores
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