El ex diplomatico chileno es parte del equipo asesor de la Cancilleria:

“La defensa central de Chile
en La Haya es contar la verdad”

Luis Winter, uno de los negociadores del acta de ejecucién del tratado limftrofe de 1929, tenfa la
conviccién de que ese episodio serfa “el dltimo eslabén de esa pesada cadena que nos ha atado al

pasado”. Hoy, sin embargo, espera que ese tltimo capftulo se cierre con el caso que revisa el tribunal
internacional y que a partir de mafiana entra en la recta final.



M. SOLEDAD VIAL

iene los mejores recuerdos

de los tres afios que a me-

diados de los 80 vivié en

Lima, capital que dejé un

dfa antes de que Alan Gar-
cfa iniciara su primer gobierno. Du-
rante ese tiempo establecié impor-
tantes redes en la sociedad peruana,
fue también una oportunidad muy
interesante para entendera Pertiy su
gente. “Uno respira lo que fue el vi-
rreinato y las heridas de la historia
que provienen de la guerra, que no
estdn totalmente sanadas. Parael Pe-
rii, todav{a Chile no est en la misma
posicién”, explica el ex diplomético
chileno Luis Winter, uno de los ase-
sores externos del equipo que haela-
borado la defensa chilena frente a la
demanda limftrofe que el vecino pafs
interpuso en la Corte Internacional
de Justicia, y que mafiana comienza
su fase oral en La Haya.

Aunque ha sido un trabajo “titéni-
co” reunir toda la informacién —re-
calca el actual rector de la U. del Paci-
fico y académico de Derecho Interna-
cional Piiblico—, estd animado con la
oportunidad de “que la Corte reco-
nozcalaverdad delo sucedido en més
de cincuenta afios entre nuestros paf-
ses” y honrado de “defender una cau-
sa en que estd envuelto mi pafs”. El
mismo honor que sintié durante los
mds de 30 afios de servicio diplométi-
co, en los que también encabezé las
direcciones de Polftica Exterior y de
Limites de la Cancillerfa, y con el que
lanzard junto al Instituto Libertad y
Desarrollo este miércoles —una vez
liberada la reserva que la corte pide

respecto al contenido del proceso— el
primer libro con detalles inéditos so-
bre el caso. Su propdsito es que “los
chilenos sepan de qué trata, por qué
Perti nos ha demandado ante la Corte
Internacional de Justicia y cémo Chile
ha planteado su defensa”.

Winter tiene la conviccién de que
“tenemos la razén” y la reitera du-
rante esta primera entrevista, tam-
bién un deseo: que este juicio sea
realmente “el 1iltimo eslabdn de esa
pesada cadena que nos ha atado al
pasado”. Su propio destino quedd li-
gado a la frontera chileno-peruana,
cuando en 1990 junto a cinco funcio-
narios de la Cancillerfa recorrfan la
zonay se toparon con una mina anti-
tanque que destruy6 la camioneta en
que viajaban. El més afectado fue el
propio diplomético, quien sobrevi-
vié a la explosidn, pero perdié am-
bas piernas. Muchas veces ha dicho
que su caso contribuyd a sensibilizar
un cambio en las autoridades y en la
comunidad sobre los riesgos de
mantener minas antipersonales en
sus fronteras (ver nota aparte).

—Ese terrible episodio personal
marcé de alguna manera su relacién
con Perd, también?

—Nunca he tenido la sensacién de
que esto pueda haber ocurrido en la
frontera con el Pertd, ni a causa de los

problemas que han existido con Chi-
le. El accidente marc6 mi forma de
mirar la vida, estoy agradecido y go-
zo cada dfa. Esto me da fuerza para
tratar de trabajar mucho m4s en una
relacién que debiera ser mucho me-
jor. El futuro de Chile est4 ligado al
de sus vecinos, mi visién es intentar
por todos los medios posibles arre-
glar esta relacién.

—Con su conocimiento de la so-
ciedad y politica peruana, jcémo se
explica esta demanda limitrofe?

—Es un tema complejo, en Peri
atin siguen abiertas ciertas heridas del
pasado. Esta situacién ha influido en
la construccién de un caso que es arti-
ficial, y que consiste en esforzarse por
encontrar la forma de modificar una
frontera marftima establecida por tra-
tados que han sido reconocidos y re-
confirmados por tratados posteriores.

—Por qué cree que esas heridas
se han mantenido abiertas en Perd
por casi 150 afios?

—Principalmente es un tema de
educacién, que en el caso del Perd es-
t4 basada en una compleja historia pa-
sada con un pafs que fue su capitanfa
general y que hoy quiere llegar a
emular. Hasta antes de La Haya, para
un chileno comiin y corriente, la rela-
cién con Perti era la de cualquier otro

pafs, en cambio para ellos es un tema
diario, de gran cobertura informativa,
con muiltiples artfculos de opini6n.
Por eso, miro el tema de La Haya co-
mo el 1iltimo eslabén de una cadena
que desgraciadamente ha mantenido
al Perti mirando hacia atrés.

—¢Qué rol ha jugado ese pasado
enladecisidn peruana de iniciar este
juicio?

—No tengo ninguna duda de que
hay una parte importante en todo es-
to, basta mirar la historia del caso, que
es inventado a partir de una informa-
cién de 1977. Después de 30 afios de
las declaraciones de 1947, un marino
peruano plantea que después de 5 eta-
pas en las reuniones de la Convencién
de Derechos del Mar (Convemar), los
Ifmites establecidos en esas conven-
ciones no son buenos para el Pert y
que es necesario corregirlos. Ahf co-
mienza un proceso que, primero, si-
guen académicos, y finalmente des-
pués de 60 afios, lo toma un gobierno
del Perti por razones fundamental-
mente politicas y le da forma para lle-
varlo a un tribunal internacional.

—Por qué entonces podria ser &s-
te el dltimo eslabén de esta historia,
cuando Perd ha mantenido abierto
el tema pese a existir tratados y una
intensa relacién diplomdtica, politi-



ca y econdmica con Chile?

—Es que el tema nunca ha estado
cerrado para los peruanos, sf para
nosotros y asf lo cref cuando estuve
en Lima. De hecho, mi preocupacién
eravolvera Chile para cerrarlos pro-
blemas pendientes del tratado de
1929. Entre1991y1993, fuiunodelos
negociadores de esa acta de ejecu-
cién y estaba convencido de que era
el dltimo tema pendiente.

Winter profundiza sobre este pun-
to: “La ceremonia en que se firmaron
las convenciones de Lima, que final-
mente fueronretiradas del Congreso
peruano y Chile debi6 hacer lo mis-
mo, fue realmente muy impresio-
nante y los ministros de RR.EE. de
ambos pafses reiteraron una frase ci-
tada por “El Mercurio” de 1929 al fir-
marse el tratado: ‘jPor fin se rompen
las cadenas que nos tenfan atados al
pasado!’. En definitiva, ese acuerdo
sélo pudo ser ratificado en 1999, se
dijo nuevamente que era el iltimo
punto pendiente y que podrfamos
mirar el futuro con otra cara. Noso-
tros no hemos sido los que hurga-
mos en el pasado, si bien sabfamos
que existfan estos libros y una co-
rriente de pensamiento en este senti-
do, la demanda fue absolutamente
sorpresiva porque nunca crefmos
que lograrfan darle forma jurfdica
para llegar a la Corte Internacional”.

—¢Cree que este juicio pueda ce-
rrar definitivamente el pasado,
cuando ya hay voces como la del ex
canciller peruano Carlos Ferrero,
que plantean que es el primer paso
para pedir otras reivindicaciones?

—Si el Perti no cambia realmente
sumanera de ver el pasado con Chi-

le, habrd muchas promesas pero la
situacién no cambiar4, hay que ha-
cer un esfuerzo especialmente en la
educacién. No bastan libros o estu-
dios conjuntos, hay que hacer un
gran plan de hermanamiento de co-
legios para cambiar desde la raiz la
imagen que tiene la juventud, con
gran generosidad polftica porque
sus frutos se verdn después de mu-
cho tiempo. Un ejemplo es lo que hi-
cieron Francia y Alemania a partir
del plan Adenauer.

"Los mismos peruanos
dejaron de lado la tesis
de Faura”

—Con laperspectiva que lehada-
do la revisién de los antecedentes
que constan en el proceso, jcudl es,a
su juicio, el origen de este caso?

—En lo politico, estd en el libro del
almirante Faura, o sea es la Armada
del Perty; el desarrollo esté en funcién
de sectores académicos, vinculados a
las Fuerzas Armadas peruanas, y to-
ma cuerpo a rafz de una accién desde
el mundo politico peruano que plan-
tea la necesidad de ir a La Haya.

—¢Qué argumentos sustentan esa
decisién?

—Hay que tener cuidado, la argu-
mentacién precisa estd sujeta areser-
vay se abre mafiana cuando comien-
cen los alegatos. Su argumentacién
de base estd en elementos conocidos:
la supuesta inexistencia de un lfmite
marftimo entre ambos pafses. Para
poder justificar eso, necesitan ir bus-
cando los defectos, errores o inter-
pretaciones a cada uno de los actos

jurfdicos, lldmense acuerdos, trata-
dos o précticas, en que aparece el If-
mite entre los dos pafses, para darle
una significacién distinta.

En lamedida en que van buscando
o encontrando artificialmente inter-
pretaciones, van sumando para lle-
gar a afirmar que no es posible que
exista una delimitacién marftima.
Cuando no encuentran la explica-
cién, le llaman ‘error’ o ‘imperfec-
cién’ técnica; como dirfan los ameri-
canos, la estrategia es de decontruc-
tion o ‘demoler’ para llegar a soste-
ner que el paralelo no es el lfmite.

—Frentea esa estrategia, jc6mose
ha defendido Chile?

—En razén de la reserva, no pue-
doreferirme especfficamente al con-
tenido de la contramemoria y duipli-
ca chilenas, pero sf puedo decir que
Chile sefiala la verdad de losucedido
desde que los presidentes Gonzilez
Videla y Bustamante y Rivero deci-
dieron extender sus espacios marfti-
mos a un minimo de 200 millas, dis-
poniendo cada uno los Ifmites de sus
respectivas Zonas Marftimas —en-
tre ambos por el paralelo geografico
del punto en que llega al mar el lfmi-
te marftimo— hasta el inicio de este
procedimiento ante la Corte Interna-
cional de Justicia.

—Ddénde estdlamayor solidez de
la posicidn chilena?

—La defensa central de Chile es
contar la verdad, lo que existe, cémo
se ha aplicado y c6mo se entendié
por nosotros, por ellos y por terceros
pafses a través de los 60 afios de his-



toria que tiene este lfmite marftimo.
Hay dos cosas que le dan la mayor
fuerza, el tenor de los acuerdos y la
préctica. Para el Perti es un caso de
delimitacién marftima, para Chile es
de derecho de los tratados, el juicio
estd basado en tratados. En un co-
mienzo Perti dijo que no lo eran, lue-
g0 que esos tratados no se referfan a
I{mites y, en tercer lugar, que sélo
atafien a los Ifmites entre Perd y
Ecuador, hay una serie de cambios
de posiciones.

Chile ha realizado un trabajo tit4-
nico en un plazo relativamente bre-
ve para reunir toda la informacidn,
mandar gente a estudiar qué ha su-
cedido con los buques, los aviones,
cables submarinos, la legislacién pe-
ruana durante estos afios.

—Uno de los principales argu-
mentos chilenos es la prictica en dis-
tintos 4mbitos desde 1952, que de-
muestra la existencia de un tratado
limitrofe, jcudnto pesa eso como
prueba en este tribunal?

—Es muy importante desde el
momento que demuestra c6mo las
partes entendieron lo que estaban
haciendo. ;Cémo voy a ejercer so-
beranfa, y lo voy a sefialar en distin-
tos actos y tiempos, sin tener base
para ello?

—¢No hubo cierta ingenuidad?
¢Chile no debi6 anticiparse a una
eventual demanda cuando hubo in-
dicios de que esto se estaba gestando
como el libro del almirante Faura y
posteriormente la doctrina Bdkula?

—Los mismos peruanos dejaron de
lado esas tesis. El libro del almirante
Faura fue sélo tomado por un grupo
reducido de académicos peruanos,
luego vino una presentacién en 1986,
latinica de cardcter diplométicay tre-
mendamente modesta, y el temano se
retomG hasta el siglo XXI. Eran tan dé-
biles las argumentaciones peruanas
que eramuy dificil que las plantearan,
nada hacfa pensar en un juicio.

—¢Considera que los fallos del
tribunal de La Haya son juridicos o
pesan los elementos politicos?

—Este es un tribunal de derecho y
sus fallos también.

—A un dfa de iniciarse el juicio y
conociendo todos los antecedentes
del proceso, jcudl es su expectativa
respecto al resultado para Chile?

—Soy optimista, estoy convenci-
do de que tenemos la razén. La
fuerza que nos ha entregado atodos

el caso es queno tenemos que hacer
ningunainterpretacién especial pa-
ra llegar a entender algunos de los
problemas. Si uno pone las piezas
en sus distintos lugares, el puzle
calza perfectamente. Chile espera
que la verdad de lo sucedido en es-
tos mds de 60 afios en que hemos
ejercido soberanfa marftima al sur
del paralelo que pasa por el hito 1
sea reconocida por la Corte.

—Qué lectura hizo del reciente
fallo sobre el litigio entre Colombia
y Nicaragua?

—El caso de Colombia y Nicara-
gua es totalmente distinto, s6lo exis-
te un tratado que fija el lfmite terres-
trey noexiste uno sobre el lfmite ma-

rftimo. En nuestro caso existe un tra-
tado marftimo, que Perti desconoce.
El ex diplomético recalca que
“nuestro caso es de derecho de los
tratados y el objetivo es convencer a
la Corte que esos actos delimitaron,
confirmaron y reconfirmaron el lf-
mite marftimo. El Perd recurre a la
delimitacién y aplicacién de princi-
pios de equidad que solamente con-
curren si la Corte determina que no
ha habido delimitacién marftima”.
Y agrega: “Ademds, en el caso Co-
lombia — Nicaragua el fallo recurre a
principios equitativos (circunstancias
relevantes, en ese caso la relevanciade
las costas de unoy otro) porquenoha-
bifa tratado de delimitacién previa. Y
aplica bien las reglas. Ademds todos



los jueces estdn de acuerdo en ello”.

—Elhecho de que el fribunalhaya
utilizado un principio de equidad,
“compensando” a Nicaragua, ino
sienta un precedente mds politico
que juridico?

—La Convencién de Derechos del
Mar (Convemar) entrega elementos
en el evento de que no exista una deli-
mitacién marftima entre dos pafses.
La corte puede aplicar una serie de
elementos y finalmente la equidad,
fue lo que hizo en este caso. En nues-
tro caso existe un tratado de limites, y
decir lo contrario es desconocer la his-
toria y practica de casi 60 afios.

Nome parece que se haya compen-

sado a Nicaragua sino que, partiendo
de la base que no habfa delimitacién
marftima, era necesario definir las 4re-
as maritimas, aplicando el derecho,
pero ‘a fin de llegar a una solucién
equitativa’ como sefiala el art. 74 de la
Convemar. No habrfa sido equitativo
delimitar esos espacios como lo pro-
ponfa Colombia, pues practicamente
lo dejaba en la misma posicién ante-
rior entregando a las islas colombia-
nas lamisma relevancia en proyeccién
marftima que las islas y costas nicara-
glienses. Adem4s, envolvfa fntegra-
mente la ZEE nicaragiiense que as{no
tenfa salida a alta mar. No me parece
ver un precedente polftico al aplicar la
equidad sino que jurfdico al hacerlo”.

—¢Qué opina de la reaccién que
ha tenido el gobierno de Santos y las
consecuencias que tendri su retiro
del pacto de Bogot4?

—Es dificil entender a Colombia,
salvo que la reaccién haya tenido por
objeto calmar a sectores ultras. Uribe
llamé a desconocer el fallo citando
ejemplos, entre ellos el caso de Ar-
gentina en 1978. Terminard acatdn-
dolo porque no tiene otra solucién,
ya que no se advierte la procedencia
de los dos recursos posibles ante el
mismo tribunal. La denuncia del
Pacto de Bogot4 es un saludo a la
bandera, pues tiene efectos a futuro.
Qjald Colombia no lo necesite en el
futuro para resolver alguna contro-



versia con Estados parte.

—El Presidente Pifiera ha reafir-
mado que Chile respetard el fallo.
Sin embargo reconocié que le preo-
cupa el reciente caso, jcomparte esa
preocupacién?

—No nos queda otra alternativa
que acatar el fallo, pues estamos su-
jetos a su ejecucién forzosa por el
Consejo de Seguridad si no lo hace-
mos. No me preocupa la situacién
por el fallo Nicaragua — Colombia,
pues me parece ajustado a derechoy
justo (de los seis puntos en que se
pronuncid el tribunal en 5 fue undni-
mey en el sexto 14 a 1). Mi preocupa-
cién proviene del hecho de que en

todo juicio existe un porcentaje de
posibilidades de perder algo por
muy seguro que estemos de nuestra
posicién. Pero me parece que en es-
tos momentos demostrar preocupa-
cién es un signo de debilidad.

—¢Ha quedado en cuestién la
Corte Internacional con el revuelo
generado tras este fallo?

—La Corte ha sido un factor impor-
tante en la resolucién de controversias
internacionales y jugado un rol rele-
vante en el tltimo tiempo. Es un érga-
nodelaONU y nadie estd fuerade ella
en el dfa de hoy. El revuelo ha sido
causado por la frustracién colombiana
que no le favoreci6 en un 100%. ®



en abiertas

pasado. Esto
ha influido en la
construccion de un caso
artificial, y que consiste en
encontrar la forma de
modificar una frontera
maritima establecida por
tratados que han sido

reconocidos y
reconfirmados”.

Chile ha realizado un
trahajo titanico en un plazo
relativamente breve para
reunir toda la informacién”.

“Es dificil entender a
Colombia, salvo que la
reaccion tenga el fin de
calmar a sectores ultras”



Perii) no encuentran la explicacion,

rror’ o ‘imperfeccion’ técnica; como
dirfan los americanos, la estrategia es de
decontruction o ‘demoler’ para llegar a sostener
que el paralelo no es el limite”.

CARVALLO

CRISTIA



Existe un tratado de
limites, y decir lo
contrario es desconocer la
historia y practica de casi 60
afios”.

El futuro de Chile esta
ligado al de sus vecinos;
mi vision es intentar por
todos los medios posibles
arreglar esta relacion”.



DURANTE UNA INSPECCION EN LA FRONTERA:
Como fue el accidente por el

que le tuvieron que amputar las piernas

El accidente marc6 mi forma
de mirar la vida, estoy
agradecido y gozo cada dia.
Esto me da fuerza para tratar de
trabajar mucho mdas en una
relacion que debiera ser mucho
mejor. El futuro de Chile estd ligado
al de sus vecinos; mi vision es
intentar por todos los medios
posibles arreglar esta relacion”.




La mina antitanque habfa sido enterrada
en 1978 en la frontera norte, en el limite con
Pert. Estallé doce afios después, cuando una
camioneta que trasladaba a la Comisién de
Lfmites del Ministerio de Relaciones Exterio-
res pasé sobre ella. El asiento del copiloto del
vehfculo, donde se encontraba Luis Winter,
se destruyé con la explosién.

El entonces director de limites de la Canci-
llerfa fue el que sufri6 los mayores dafios en-
tre los funcionarios que ese dfarealizaban una
inspeccién entre los hitos 14 y 16 de la zona
fronteriza. La mina habfa sido detonadaporla
rueda derecha de la camioneta, por lo que
Winter sali6 disparado por el parabrisas y ca-
y6, gravemente herido, lejos de los demds.

No contaban con gufa militar, por lo que
sin querer se desviaron hacia un campo mi-
nado. Por lo mismo, en un primer momento
sus acompafiantes no se atrev{an a acercarse
a él, pese a que sus piernas estaban destroza-
das y se estaba desangrando. Lo mismo ocu-
11i6 cuando, una hora después, llegé hasta el
lugar una camioneta militar y comenzé el
rescate. Lo salvé un oficial de 22 afios.

Cuando lleg6 al hospital de Arica estaba
précticamente muerto. Lo revivieron, pero

tuvieron que amputarle las piernas. Luego lo
trasladaron al Hospital Militar, donde reci-
big visitas de distintas figuras politicas; entre
ellas, la del general Augusto Pinochet.
Surehabilitacién la realiz6 en Estados Uni-
dos, pafs al que fue trasladado con cargo al
Fisco. En paralelo, Winter asumi6 como cén-
sul en Filadelfia mientras se recuperaba. B
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