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|. Innovaciones Ley 20.410



Innovaciones Ley 20.410

* Institucionalidad
— Consejo de Concesiones
— Panel Técnico
— Comision Arbitral

* Otras
— Acto sobreviniente y compensacion
— Incumplimiento del pago por parte de usuarios
— Licitacion por terminacion anticipada contrato
— Nueva causal terminacion anticipada del contrato
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Innovaciones Ley 20.410

CONSEJO DE CONCESIONES

Potestades / Funciones

Duracién en el cargo

Informar acerca del tipo de infraestructura que
se desarrollard al amparo de la Ley de
Concesiones, de los proyectos y de Ilas
modalidades de régimen concesional, teniendo
en cuenta, entre otros antecedentes, y en caso
de que ellos existan, los planes regionales de
desarrollo urbano y los planes reguladores
comunales, intercomunales y metropolitanos,
y la evaluacion social aprobada por el
organismo de planificacion competente.

Actuales
Integrantes
El Ministro de
Obras Publicas,

(Presidente)
Rodrigo Castro
Luis Eduardo
Bresciani

Juan José Romero
Tomas
Echaveguren

Pedro Gazmuri

La Ley de Concesiones
no establece un plazo de
duracion de los
integrantes del Consejo
de Concesiones, siendo
todos, excepto  su
presidente, de libre
designacion y remocion
por el Ministro de Obras
Publicas.
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Innovaciones Ley 20.410

PANEL TECNICO
Potestades / Funciones Actuales integrantes Duracién en el cargo

Emitir recomendaciones|e  Erwin Stagno (Presidente) |Cada integrante permanece seis
técnicas, con un caracter nole Ronald Fisher afnos en su cargo y no pueden ser
jurisdiccional, sobre lasle Marcela Hernandez designados para periodos
discrepancias de caracter técnicole Germéan Concha sucesivos.

0 economico que se produzcanje Gia Quintana

entre las partes durante la Su renovacion se efectuara
ejecucion  del contrato de parcialmente cada tres afios,
concesion, respecto de las empezando  por los  dos
siguientes materias: abogados.
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Innovaciones Ley 20.410

CoOMISION ARBITRAL

Potestades / Funciones

Actuales integrantes

Duracién en el cargo

Resolver las controversias o
reclamaciones que se produzcan
con motivo de la interpretacion,
o aplicacion del contrato de
concesion, o a que dé lugar su
ejecucion.

La Comision Arbitral se integra
por tres profesionales
universitarios, de los cuales al
menos dos deben ser abogados

y uno de éstos la presidira.
Los integrantes de cada
comision arbitral seran

designados por las partes de la
concesion para cada caso.

Existiran dos nominas de
expertos, la primera de ellas
compuesta por 20 abogados vy
confeccionada por la Corte
Suprema; la segunda, por 10
expertos economia, ingenieria
y/o construccién por el TDLC

Los miembros de la comision
arbitral son designados al inicio
de la concesion y permanecen
en sus cargos durante la
vigencia del contrato de
concesion, pudiendo ser
reemplazados de comun
acuerdo, cuando ello sea
necesario 0 se  estime
conveniente, o a solicitud de
cualquiera de las partes, por una
sola vez, siempre que hubieren
transcurrido més de-tres afnos
desde Ia

fech nSY
nombramiento FEE éﬁﬁ
conociendo de una .
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Il. Evaluacion (preliminar) nueva
institucionalidad Ley 20.410



Ministerio de
Obras Pablicas

Gobierno de Chile

Direccion Seneral de Ohras
Fablicas

Direccion Seneral de Lguas
Direccidn de Aeropuertos
Direccidn de Arcuitectura

Coordinacian de
Concesiones

Direccian de Obras
Hidraulicas

Direccion de Ohbras
Portuarias

Direccion de wialidad

Direccion de Contakilidad
Finanza=

Direccian de Planeamisnto
Fizcalia

In=tituto Macional de
Hidraulica

Superirtendencia de
Serwvicios Sanitarios

FPortada Acerca del MOF
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Actas Consejo de Concesiones
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Citacian Consejo de Concesiones 21 de Mowviernmbre de ZOoiz=
45015 KB

“ocka Definitiva 22 de Septiermmbre de 20412
Z4sl15S1 KB

Hcka Ejecutiva 25 de Ockubre de 2012
47347 KB

Citacian Consaejo de Concesiones 25 de Octubre de o1z
113557 KB

Acka Ejecutiva 22 de Septiernmbre de 201z
3551 KB

ks Definitiva 14 de Agosta de 20d =
120za70 KB

Hcks Definitiva 22 de Julic de 2012
147323282 KB

HScka Ejecutiva 14 de sagosto de 2012
425525 KB

FActa Definitiva 22 de Junio de 2012
41alaz KB

ks Ejecutiva 22 de Julic de 20d1 2
S1419 KB

Cikacidn Conssejo de Concesionaes 22 de Julic de ZOodZ=
117551 KB

Citacian Consaejo de Concesiones 17 de Julic de ZOoilz
114272 KB

H“cka Ejecutiva 22 de Junio de ZOoil =
1=29=79 EB

ks Definitiva 24 de Maga de ZOdi =
lzzo0s2 KB

Hckas Definitiva 16 de Abril de 2012
425223 KB

sAcka Ejecutiva 31 de Magyo de ZOl1 2
122114 KB

#ckta Definitiva 5 de Marzo de 2O12
ZOTE21a0 KB

“ucka Ejecutiva 16 de Aabril de Zod =z
122507 EB

ks Eiecutiva S de Marzo de ZO012
43T7=2E KB

#cta Definitiva 17 de Enero de 2012
453012 KB

oS s aria de 1 7 de aerera e 2101 =2
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)\ PANEL TECNICO Euscador
CONCESIONES 2

LA INSTITUCION ESTADO DE LAS SOLICITUDES NOTICIAS BIBLIOTECA

Concesion Aeropuerto Diego de Aracena de lquigque
37 6/07/2012, que adjudica el contrato de concesion para la

012 se publicd en el diario Oficial, Decreto del MOP N° 237 de 26

Con fecha 22 de octubre d

ejecucion, conse plotacidn de la obra publicafiscal denominada "Concesidn Aerog

vacion y ex

Concesidon Ruta 5 Norte. Tramo La Serena Vallenar

Con fect

vial concesionada.

Concesidn Ruta 5 Morte tramo La Serena - Vallenar

ha 3 de abri

2 se publicd en el diario Oficial Decreto del MOP N*88 de 26/01/2012, que adjudica el contrato de concesidn para la ejecucion,

: |la obra publicafiscal denominada"Concesidn Ruta 5 Norte, Tramo : La Serena- Vallenar”

Con fec

Panel Técnico Concesiones

ncedida a La Tercer

En entrevis controy

el MC

gque el Panel tiene conocimiento permanente de lama

tergar la resolur

in

de los

enfase tempt
4 ambito de accidn

Concesion Aeropuerto Cerro Moreno Antofagasta

esde la obra publica

Primer Congreso Nacional de Concesiones

El encuentro que se desarrolld el 29 de noviembre en Casa Piedra fue organizado por la Asociacidn de Conces
1 | ¥

oncesionarios de Obras de Infraestructura Publica

Se publica decreto de concesidon "Aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta”

ecreto numero 317 .- del MOP, que adjudica contrato de Concesidn para la ejecucion, reparacion, conservacion y

Se publica en el Diario Oficial, el

explotacion de la obra puablicafis denominada "Aeropuerto Cerro Moreno de Antofa
Concesidon Alternativas Acceso a Iquique
Con fecha 11 de noviembre de 2011, el MOP a sociedad concesionaria Sacyr Concesiones Chile S.A, la infraestructura preexistente de las rutas 1

e encuentran en lafaja vial de ambas rutas
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r CONCESIONES

HOME LA INSTITUCION ESTADO DE LAS SOLICITUDES NOTICIAS BIBLIOTECA

La institucion = Contratos

Composicion Contratos

Competencia del Panel
La informacion de los contratos puede obtenerse en el sitio www concesiones.cl

Miembros del Panel Los cortratos que actualmente estan sujetos a las normas del Panel Técnico de Concesiones, son los siguientes:
¢ - Concesidn &eropuetto El Loa de Calama

Normativa ¢ - Concesion Ruta 5 Norte, Tramo La Serena- Yallenar
¢ - Concesion Autopista Concepeion - Cabrero
¢ - Concesion atternativas de acceso a lquigue

Contratos ¢ - Concesion Aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta.

Financiamiento

Merced 22, piso 10, oficinag 1001 - Santiago, Chile - Tel.: (56 - 2) 470 7200, Home | Contactenos | Mapa | Preguntas Frecuentes



Ministerio de
Obras Pablicas

Direcciones v Areas Regiones Servicios —entro de Docun

Gobierno de Chile Fortada Acerca del MOP

Hi=toria

harca FMarmativo
Crganigrama y Estructura
Autoridades=

hini=tra

Subsecretario

walores, Mizidn v Wisidn
Programa de Modernizacian
Presupuesto de Inversion
Cuenta Publica

Concursos de Persanal
Concurso POblico Mamina de
expertos para comisionss
arbitrale=s de la Ley de
Cancesiones

Poltica General de

Seguridad de la Informacian
oy LTy

Expertos en areas de economia, ingenieria y
construccion

COMUNICADO

Se informa que por medio del oficio M® 63\de 22 de octubre de 2012 Jel sefior Presidente del
Tribunal de Defensa de la Libre CompetencMy don Tomas Menchacgdlivares, ha comunicado
que en sesian de esa misma fecha, el tribuna anado a las siguientes
personas para la ndmina de expertos referida en e i & bis del Decreto Supremo MW
200 del Ministerio de Obras Padblicas de 1996, que fijd el textn refundido, coordinado v
sistermatizado de la Ley de CToncesiones de Obras Puablicas {en orden alfabéticol:

1. Aandrea alvarado Duffau;

2., José Call Mari;

3. Louis De Grange Concha;

4, gantonio Dominguez YWazques;
5. aldo Sonzalez Tissinetti;

&, Ramdan Melo Zilva;
T
=]
aQ
1

. Zarlos Mercado Herreros;

. Jorge Montecinos Alvarado;
. Francisco Schrmidt ariztia;
0. FRené Ureta Quintana.

ATENCION: Los Antecedentes recibidos fueron remitidos al Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia, el dia viernes 14 de septiembre de 2012.

Ministerio de Obras Pablicas conwvoca a concurso pablhico para conformar la Mamina de
Expertos de Profesionales Universitarios de areas ligadas a la Economia, la Ingenieria v la
Zonstruccian, establecida en el articula 36 bis del DS MOP KN° 9200, de 1996, que fija =1
texto refundido, coordinado v sistermmatizado del ODFL MOP M* 164, de 1991, Ley de
Zoncesiones de Obras Pablicas, para la integraciaon de comisiones arbitrales. El Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia designara entre los postulantes que presenten sus
antecedentes, una namina de 10 profesionales, la cual sera renovada parcialtmente cada
5 arfios.

Los postulantes deberan acreditar:
= Titulo Profesional Universitario de dreas ligadas a la Econaomia, Ingenieria o
Construccidn,
* Al menos 10 afos de Ejercicio Profesional.
# Destacada actividad Profesiconal o Académica en su drea de desermmpefio.

* Ausencia de inhabilidades laegales.



Evaluacion preliminar nueva institucionalidad

Consejo de Concesiones
— Cambio de velocidad desde llegada Ministro Golborne;

— Cambios de Coordinador de Concesiones y sus equipos han
afectado su funcionamiento;

— Percepciéon de falta de estandares/métricas claras para
evaluacion iniciativas privadas; importancia nuevo Reglamento
de Iniciativas Privadas

Panel Técnico

— No existen actuaciones para evaluar;

— Decisiones no vinculantes; se legitimara sobre la base de
jurisprudencia administrativa y estandares técnicos para
resolver discrepancias

Comision Arbitral

— Conformacién reciente por nominacion TDLC LIBERTAD &'

Por otro lado, no se han acogido a la Ley 2004100 3L L0
concesionarias con contratos anteriores ~——
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I1l. Desafios sector post Ley 20.410



Debiésemos estar discutiendo reformas
de segunda generacion a los contratos...

pero...



... ha aumentado erosion del entorno
en sectores regulados (recursos
naturales y servicios publicos)...
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PORTADA MARCANDO PAUTA  KIOSKO DE LA BOLSA SIN EDITAR: RUMORES DE MERCADO BLOGS Y OPI

Estés en: Inicio = Destacados = El ingrato fin de semana que les hizo pasar el ministro Mufioz a los abogados de Salcobrand y Cruz
Verde

El ingrato fin de semana que les hizo pasar el ministro

Muiioz a los abogados de Salcobrand y Cruz Verde ~ £ "a
| &

por EL MOSTRADOR MERCADOS | 10 de septiembre 5.00 | 2 m A w Tweet HET
¢SABIA UD. QUE...?7 &
A Marco no le pusieron Fernando
porque se iba aver FEO.

INICI0O PODER @ CHILEAN NEWS WEBEO COLUMNASYENTREVISTAS LA CALLE

% | Chilean News | Corte Suprema le hace la tapa construccidén de termoeléctrica Castilla

ALLORAR ALAFIFA

Corte Suprema le hace la tapa 6
construccion de termoeléctrica Castilla

The Clinic ©Online | 28 Agosto, 2012 Tags: castilla, corte suprema, tapita o

La Tercera Sala de la Corte Suprema determind acoger el fallo de la Corte de
Apelaciones de Antogafasta que acogid el recurso de proteccidén presentado contra la
aprobacién ambiental del proyecto termoelétrico Central Castilla, el segundo mavyor
proyecto eléctrico del pais.

Adernas, el tribunal también rechazé la construccién del puerto asociado a la iniciativa.



... erosion que también esta llegando
al sector concesiones...
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Consecuencias:

éIncentivara el populismo legislativo y
el activismo judicial?



Populismo legislativo (ejemplos)

Restricciones a publicidad de deudas;
Exencion de peajes a vehiculos de emergencia;

Derecho de usuarios a que se libere paso en
carreteras concesionadas por congestion;

Permitir renovacion de permisos de circulacion a
pesar de tener deudas; y

Proyecto de ley “Cobro de Peajes en Autopistas sin
Caminos Alternativos” (Boletin N° 7493-09)

LIBERTAD 4%
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Populismo legislativo

 Es una actitud transversal;

* Mociones parlamentarias en las que no existe
mayor protagonismo del Gobierno-MOP;

— Gobierno ha anunciado indicacidn sustitutiva en
Boletin N° 7493-09

* Descansa en la idea simple de la gratuidad
(que se esta utilizando en diversos ambitos)

LIBERTAD 4%
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¢ Activismo Judicial?

* Rol tradicional del juez:

— Resolver controversias juridicas entre partes utilizando
derecho aplicable; decir el derecho; “to say what the law
is”; etc.

e Activismo judicial:

— Utilizar el rol de juez, y en particular las sentencias, como
instrumento de reforma social, esto es, para perseguir
objetivos de politica publica o politicos.

— El término fue acunado por académicos en los 50’s frente a
la progresista “Corte Warren” (por el Presidente de Ia
Corte Suprema Earl Warren para periodo 1953-1969), que
utilizaba las decisiones de |la Corte para avanzar en una
agenda de reforma a los derechos civiles.

* Paradigma es Brown v. Board of Education (1954), desegregacién
colegios publicos



éActivismo Judicial?

* Interpretacion tradicional respecto estatuto juridico
aplicable contrato de concesion:
— Contrato de concesion es hibrido de obra publica y servicio
publico;
— Relacion contractual entre Estado y concesionario;

e Relacion contractual excepcional entre concesionarios y usuario
(dispositivo tag);

— Estatuto de responsabilidad extracontractual subjetiva; e
— Improcedencia de la Ley de Proteccion del Consumidor

LIBERTAD 4%
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éActivismo Judicial?

e Jurisprudencia emergente...

(i) Aplicacion estatuto contractual concesionarios y usuarios

* Se desconoce que el contrato existente es entre el MOP vy |a
empresa concesionaria;

e Aplicacion estatuto de responsabilidad contractual; y

* Aplicacion Ley Proteccion Consumidor (potestades SERNAC y
espacio para class actions).

(ii) Aplicacion estatuto de responsabilidad (extracontractual)
objetiva
* Por el solo hecho de producirse un perjuicio se da por
configurada responsabilidad civil.
: P LIBERTAD 4%
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IV. Conclusiones

Nueva institucionalidad de la Ley 20.410 se encuentra en
rodaje, dificil evaluar;

Erosion de entorno en diversos sectores regulados
(recursos naturales y servicios publicos), también afecta
al sector concesiones;

No se trata solo de una cuestion de participacion
ciudadana; tiene un correlato en lo legislativo y judicial;

Dificil avanzar en discusiones sobre contratos de segunda
generacion, cuando hemos retrocedido dos décadas

Se requiere liderazgo y rearticular consensos basales-del

: - LIBERTAD 4
sistema de concesiones DESARROLLO
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