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Segun el ministro de Hacienda, Felipe Larrain,
si no se hubiese aprobado la reforma tributaria,
el gasto publico solo habria crecido 2.5% y no
4,8%, porcentaje que estima en los US$1.200
millones que se aportaran a educacion.

Y despuces
de 2013 que?
IL.as dudas
sobre los
US$%1.200
mills en
educacion.
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Un reportaje de
PAULA GALLARDO

das es el que se esta abrien-

do nuevamente respecto del
Presupuesto en educacién, que
para 2013, considera recursos tota-
les por $6.679.866 millones.

Mientras el gobierno defiende los
recursos asignados, pues equival-
drian a un crecimiento del presu-
puesto para la carterade 9,49 res-
pecto de 2012, equivalente a 21%
del gasto presupuestario total y a
4,6% del PIB, en la oposiciéon ya
estan planteando efectuar redis-
tribuciones para elevar atin mas el
monto, mientras los centros de es-
tudios afinan sus dardos a la espe-
ra de mas antecedentes.

Y es que uno de los puntos que
mas incertidumbre despiertaes el
aportede lareforma tributaria para
el presupuesto de educacion, el
que esta estimado en US$1.200 mi-
llones para 2013, lo que lleva las pla-
tas a US$12.800 millones, segun el
texto de la reforma.

u N ESCENARIO lleno de du-

2

Ahorabien, jcudles son las dudas?
Primero, plantean que si el presu-
puesto de educacion creciera en
torno a 5% -considerando el au-
mento total del erario- el mayor
incremento comprometido adicio-
nal sélo responderia a los recursos
aportados por la reforma tributaria
y por lo tanto, no cumplirfa con el
compromiso de ser un esfuerzo adi-
cional en materia de educacién.

Segundo, tal como han planteado
insistentemente expertos tributa-
rios, no existe plena certeza de si
esos US$1.200 millones se recauda-
ran, generando la duda respecto
de donde saldran finalmente los
recursos. El gobierno hadichoque
corresponde a los Pagos Provisiona-
les Mensuales (PPM), por lo que las
platas estarfan disponibles.

Tercero, y quizas la mayor fuen-
tede preocupacion: El escenario se
vuelve incierto respecto de los re-
cursos para los anos siguientes,
puesdesde 2014 en adelante, los di-
neros que aporta la reforma tribu-
taria comienzan a rendir menos.
Asi, enel ano en que despide laad-
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ministracién Pifera la recauda-
cién de la reforma baja a un ran-
goentre los US$700 millones y los
USS$900 millones. En 2017 llegan a
USS$877 millones.

El punto esta, precisan los exper-
tos, en que ano aano las necesida-
des en educacién han ido incre-
mentandose y sien 2013 una refor-
ma tributaria permitira paliar parte
de esas necesidades, no esta claro
el panorama para mas adelante.

“Si no hubiera habido reforma tri-
butaria el presupuesto publico hu-
bieracrecidoun 2,5% y no al 5%9. Nos
habrian faltado del orden de
US$1.200 miillones”, afirmé ayer el
ministro de Hacienda, Felipe Larrain.

iDe qué van a depender los re-
cursos futuros? ;Del mayor creci-
miento?, ;:Del precio del cobre? Nin-

Informacion

guna de estas opciones pareciera se-
gura a estas alturas, menos conuna
crisisaun en desarrolloen Europa.

Por otra parte, desde los think
tank, varios expertos plantean la
inquietud de que pudiese haber
“algun tipo de letra chica, porque
las cifras no cuadran”, expresan, y
advierten que pudiese de alguna
forma estar relacionado con lacrea-
cién del futuro Fondo de Educa-
cién que queddé comprometido en
el ajuste tributario aprobado hace
un mes. Dicho fondo recibiria recur-
sos alolargo del anodel Tesoro Pu-
blico ydel Fondo de Estabilizaciéon
Econémica y Social (FEES) hasta
completar los US$4.000 millones,
dinero que, sin embargo, sélo podra
ser utilizado a partir de 2014.

Otra de las especulaciones que

ha generado la entrega a cuenta
gotas del detalle del erario del pré-
ximo ejercicio apunta a cémo el
gobierno estaria contabilizandoel
crédito en educacién considerado
en el impuesto a las personas a par-
tir de la Operaciéon Renta 2013.

Todas estas interrogantes, afir-
man los expertos, debieran despejar-
se hoy, cuando Larrain entregue el
Estadode la Hacienda Publica ante
la comision Mixta de Presupuesto.
De lo contrario “el gobierno nueva-
mente sera responsable de crear
grandes expectativas y finalmente
no poder cumplirlas™, afirman.

De hecho, el titular de Hacienda
va hizo frente a declaraciones de
parlamentarios que insisten en la
necesidad de aumentar los recur-
sos en educacién, aseverando que
el incremento total del Presupues-
to 2013 bordea los US$ 3.000 millo-
nesy que de esa cifra, US$ 1.400 mi-
llones ya estan comprometidos en
proyectos y leyes que estan aproba-
dos, o que si bien estan en debate,
vaestan provisionados en el erario
del préximo ejercicio.

“Ladiferenciaentre US$1.400 mi-
llones y US$3.000 millones no la
podemos destinar totalmente a Edu-
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cacién, porque no podemos dejar
sin recursos otras areas, porque te-
nemos muchos compromisos. Side-
dicamostodo aeducacion, ;Quéva-
mos a hacer con Salud, seguridad
ciudadana y todos los compromisos
que tenemos en desarrollo social?”,
se preguntoé Larrain ayer.

Compromisos y eficiencia

Pero no sélo sobre el gasto estaen-
focado el andlisis en educacioéon,
sino también en la eficiencia de
éste, atendiendo al incremento de
los recursos en el tiempo.

Y la pregunta de losexpertosessi
elaumentode los montos se ha vis-
to reflejada en la calidad de la en-
senanza. Para ello, sélo tres datos
de referencia: en 1970, el erario le
asignoé adicha partida $598.181 mi-
llones; en 2000, los recursos as-
cendieron a $1.778.732 millones y
para el préximo ano, el monto en
debate es de $6.679.866 millones
(ver gréafico).

Segun el académico Erik Haindl,
que integro la comision de exper-
tos que debatié en 2011 el financia-
miento de la educacion, “si mira-
mos los resultados sistematicos en-
tre la educacién primaria y

secundaria, nos damos cuenta de
que si bien ha habido progresos
son progresos mas bien débiles.
Eso habla de que solucionarel tema
de la educacién va mads alla que el
de meter plata, no es sélo un pro-
blema de recursos”.

A su juicio, existen problemas
de fondo que aluden no sdélo al
enfoque del proceso educativo,
sino también a las trabas que im-
pone el estatudo docente en la
educacién publica, que pone en
tela de juicio los incentivos para
los profesores. “Hay que empo-
derar a los directores de los cole-
gios, y poner suremuneraciénen
funcion del éxito de los alumnos
en forma objetiva”™, dice.

Otro tanto ocurre respecto de la
educaciéon superior, que segiinda-
tos de Libertad y Desarrollo, se han
incrementado desde $131.760 mi-
llonesen 1990, a $1.054.264 millo-
nes en 2013. Y si bien la experta de
LyD, Maria Paz Arzola, destaca el
importante incremento de recursos
en la partida de educacion, “no hay
que perder de vista el que parte im-
portante de mejorar la equidad en
educacién superior es mejorar los
niveles previos”, subraya.@
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Expertos de centros de
estudio plantean sus
dudas respecto de los
recursos con los que
contara la reforma mas
alla de 2013.

La expectativa es que
las dudas se despejen
hoy con la entrega del
Estado de la Hacienda
Publica, ante la Mixta
de Presupuestos.

BASEDEDATOS

9,4%

esel crecumsento del presupuesto
en educacion para el proximo
ejercicio, respecto de la ley apro-
bada en 2012.

$6.679.866

son los recursos asignados por el
erario 2013 para educacion. La ci-
fra equivale en torno a los
US$12.800 millones.

4,6%

en relacion al Producto Interno
Bruto (PIB) es el incremento de
los dineros destinados a la parti-
da de educacion, que iniciara su
debate en estos dias.
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Los recursos del presupuesto

© Evolucién del gasto publico asignado a educacion
1970-2013
¥ En millones de pesos
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© Educacion en el presupuesto* © Presupuesto por ministerio O Becas

para ed. superior
(% sobre el total) % del gasto presupuestario Numero de becas
Ministerio de Educacion
25 ________________________________________________________________
L Ministerio del Trabajo -
.......................................... m ona s » Ins
3 20,3 19,6 201 204 17,4
d = 7 g X E Ministerio de Salud
,/ 1P & B § B | e 314.000
Ministerio del Interior
MOP
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 Min. Vivienda
(*) 2012y 2013 corresponde a la Ley respectiva. 51 2009 2013
FUENTE: Dipres, Hacienda, LyD.
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(COMOSE GASTARANLAS PLATAS?
@ EDUCACION PARVULARIA Recursos @ SUBVENCION ESCOLAR El gasto en @ EDUCACION SUPERIOR Se incremen- @ CULTURA Se contemplan recursos
para salas cunas y jardines infantiles cre- este item crece 10,9% respecto de 2012. tan los recursos en cerca de 11%, El acce- para co-financiar la programacion artis-
cen 18%, con mas de $505 mil millones. Se contemplan recursos para la subven- 0 a becas para el 60% mas vulnerable tica de 24 Centros Culturales comuna-
Esto, basicamente se destina al aumento cion generaly la preferencial. Destacael crece 16%. Esto implica que para el 2013 les a lo largo del pais. Complementaria-
de la cobertura en 10.000 nifios y a la me- alza de 51% de la subvencion escolar pre- habra unas 314.000 becas disponibles, es mente, se destinan $7.440 millones para
joraen la calidad de su atencion, Ademas, | ferencial para5°y 6° bésico,yen100%en | decir, 164 mil becas més que en 2010, En la construccion de Centros Culturales
se contemplan recursos para financiar la laescolar preferencial para7°y 8°. Seade- | materia de créditos, se redujo el costodel | Municipales y Teatros.
cobertura a 25.000 nifios para cumplir con | lanta para 2013 el acceso de estudiantes Crédito con Aval del Estado (CAE) para los
lameta de cobertura del 100%. de 1" medio a la subvencion preferencial. estudiantes, desde un 5,6% a un 2% anual.

©® PREKINDER Y KINDER También se fi-
nancia un aumento de la subvencion regu-
lar de pre-kinder y kinder en casi un 20%,
incremento que es mayor al de la subven-
cion para el resto de los niveles educativos.

Ademas se establecio el pago contingente
asus ingresos futuros, con lo cual las cuo-
tas de pago no podran superar el 10% del
ingreso del deudor (cifra considerablemen-
te inferior al 30% actual). La rebaja de la
tasa del CAE beneficiara a cerca de
365.000 de estudiantes.
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® SALUD Se fortalece la atencion primaria
de salud, su presupuesto superara el billon
de pesos, lo que representa un alza de
7,7% en relacion a 2012. Se destaca el au-
mento de la transferencia per capita basal
en 5,6%, que considera aumentos de co-
bertura del Examen de Medicina Preventi-
va y de enfermedades respiratorias y en
calidad de odontologia. Se contara con
mas especialistas para el sistema publico
con 830 nuevos becados.

® AUGE Considera mas calidad y cobertu-
ra en las prestaciones garantizadas. Se in-
crementan en mas de $41.500 millones los
recursos para el Programa de Garantias
Explicitas en Salud (GES).

@ INFRAESTRUCTURA EN SALUD 8 nue-
vas unidades de atencion oftalmoldgica, 10

servicios de atencion primaria de urgencia,

10 servicios de urgencia rural, $3.800 millo-
nes adicionales para la construccion de 56

centros de salud familiar, 2 hospitales con-

cesionados: Maipu y La Florida.

® MUJER Y FAMILIA Desde el 1de enero
de 2013, tendran acceso al permiso pre-
natal, post-natal y post-natal Parental mas
de 20.000 nuevas mujeres. Destacan las
temporeras, con $7.000 millones para fi-
nanciar esta nueva cobertura. Ademas, se
incrementa en 39% los recursos del Pro-
grama “4 a 7", que forma parte del Progra-
ma Presupuestario “Mujer y Trabajo".

® SEGURIDAD CIUDADANA Destaca el
plan Frontera Norte, aumento de dotacion
policial (carabineros e investigaciones), am-
pliacion del plan cuadrante con 13 nuevas
comunas llegando a cubrir 150. Programa
barrio en paz residencial y comercial. Justi-
cia, implementacion gradual del brazalete
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Quiénes bajan
y quiénes
suben sus
recursos

Las platas de vivienda
Lareconstrucciénno
es parasiempre
Sibienlos recursos del erario
de 2013 frente a los contem-
pladosen 2012 para vivienda
bajan7,2%, ellose debe aque
van terminando los proce-
sos de recostruccion poste-
rremoto. Entre 2010y 2013 se
han entregado 779.556 subsi-
diosy167 mil soluciones ha-
bitacionales.

68,3%

Del gasto presupuestario
correspondera a gasto so-
cial el proximo afo. Un
39,1% del incremento del
erario de la Nacion se des-
tind a educacion.

Menos recursos

Los ministerios y
partidas que bajan

Si educacion es la estrella
del erario del préximo ano
hay cuatro partidas del era-
rio general que presentan
bajas. A la ya mencionada
cafda de experimenta vi-
vienda, se sumaladel Con-
reso Nacional (-0,7%), el
Poder Judicial (-0,8%) y
Mineria (-1,6%).
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Se incremento el presu-

puesto para mejorar la in-
fraestructura con respecto
a 2012. Este aumento equi-
vale a $1.650.000 millones
en inversiones.

Mas recursos
Superintendencias de
Valoresy Bancos
Contrariamente a lo que
ocurrié el aio pasado, cuan-
doen pleno caso La Polar, el
erario 2012 consignaba una
baja en los recursos para la
Super de Valoresy la de Ban-
cos. Eneldisefiode 2013, en
tanto, los montos asignados
serecuperan, en 0,6% la pri-
mera, y 7,3%, la segunda.

$15

mil millones en total fue-
ron asignados en el erario
2013 para las elecciones
municipales de este afio y
las presidenciales y parla-
mentarias del proximo.
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