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PROYECTO DE PRESUPUESTO 2013
ANALISIS
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

l. ANALISIS GLOBAL

El presupuesto global del Ministerio de Relaciones Exteriores aumenta en un 3,2 % en moneda
nacional y de 0,4%" en ddlares en el periodo 2013/12 lo que da un aumento total de 4.4%. La
existencia de dos presupuestos en esta reparticion se explica porque el ministerio debe mantener
la red de representaciones que tiene fuera de Chile, lo que implica no sélo obligaciones en materia
de infraestructura sino que también los honorarios que se pagan a quienes trabajan en dichas
reparticiones, sean funcionarios del servicio exterior, representantes ante las oficinas comerciales

0 personal administrativo.

Los principales aumentos en las partidas presupuestarias se dan en:

e Programa Subsecretaria donde se crea una Secretaria Ejecutiva de Cumbres, la que dara
continuidad a la Cumbre Latinoamericana y Caribe y UE y Grupo de Rio.

e Campo de Hielo: consiste en un proyecto para generar bases para delimitar campo de
hielo sur con el objeto de consolidar nuestra soberania en la regién.

e Programa de Difrol: continuacion con los recursos para el desarrollo del programa
especial de fronteras y limites, el que incluye actividades relacionadas con la Plataforma
Continental Extendida (para mediciones batimétricas en la Antartica) al limite norte,

recursos hidricos compartidos y Campo de Hielo Sur.

" Tipo de cambio 476
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1. ANALISIS PROGRAMAS Y PREGUNTAS A FORMULAR.

1. PROGRAMA SECRETARIA DE ADMINISTRACION GENERAL Y
SERVICIO EXTERIOR:

La Subsecretaria de Administracion General presenta presupuesto de continuidad.

A pesar de lo anterior hay un leve incremento que se explica por un incremento en los fondos
para la academia la secretaria ejecutiva de Cumbres que sera el 6rgano encargado de gestionar la
realizacion de la Cumbre Latinoamérica y el Caribe con la UE, y la CELAC.

Ademas se crea el programa acercamiento politico y estratégicos con 166 mil ddlares, cuyo

objetivo es mejorar las concurrencias.
Comentarios especificos:

1. El gasto en personal aumenta un 3,6% en moneda nacional y aumenta en un 0.8% en
moneda extranjera. Aqui finalmente se consider6 el ingreso de los funcionarios que provienen de la

academia diplomatica. Adicionalmente se consideran recursos para regularizar los contratos locales.

Adicionalmente se reforzo el equipo de infraestructura.

En la explicacion que se entrega sobre los aspectos relevantes del proyecto, se afirma que este
contempla el funcionamiento interno del Ministerio, la operacién de embajadas, consulados y

misiones en el exterior. En este sentido seria pertinente preguntar sobre los objetivos de politica
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exterior que persigue la extensa red de representaciones. Adicionalmente estimamos pertinente
preguntar acerca de la intencién de hacer una revisién de la misma para ajustarla a las nuevas

necesidades de politica exterior de nuestro pais.

2. En el monto asignado a los bienes y servicios de consumo figura la glosa 04 que corresponde a
los gastos por programa de giras al exterior. ;Qué giras estan contempladas?

3. En las transferencias a otras entidades publicas la glosa 0,5 que sefala “Con cargo a estos
recursos se podra efectuar todos los gastos que sean necesarios para la ejecucion del programa,
incluidos convenios con personas naturales”. ;Qué convenios se piensa celebrar con cargo a dichos

recursos?

4. El monto asignado para el Programa Académico de Relaciones Internacionales aumentd en un
74,6%, sin embargo seria interesante conocer los objetivos de dicho programa y el nuevo enfoque

que pretende darsele.

5. Programa de reuniones internacionales; Integracion Vecinal en Zonas Fronterizas se
mantiene igual al presupuesto del afio anterior? Que proyectos se han realizado en relacion a este
programa? EIl programa de Insercion Internacional de las regiones mantiene la misma asignacion
que el afio pasado, sin embargo seria interesante saber al respecto cual es el objetivo de dicho

programa y como pretende coordinarse con las intendencias y municipalidades.

Por otro lado debiese aclararse si dicho programa contiene un calendario de actividades en el
exterior. Oficina de desarrollo organizacional y mejoramiento de la atencion ciudadana; todos estos

programas disminuyeron en un 2% lo que dice relacion con bienes y servicios sin embargo el item
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relativo a remuneraciones no varia, esta disminucién es coincidente con la que se uso para el
Estado.

6. Se incluye también al igual que el afio anteriores el presupuesto en ddlares un programa
denominado "Posicionamiento de Chile en Asociaciones Estratégicas con Paises Afines" con un
presupuesto asignado de 428 mil dolares asignados. Con estos recursos se financia, Chile
California, Nueva Zelandia Australia y Chile Massachuset. Seria interesante conocer las
expectativas del programa Chile Massachuset que es el que esté creciendo.

7. Secretaria Ejecutiva de Cumbres: este programa aumenta en un 30,3% Yy explica el mayor
incremento presupuestario, sin embargo hay que considerar que lo que busca el mismo es
consolidar en una sola direccion tanto la cumbre Latinoamérica y el Caribe-UE y Celac. Cuales son

las expectativas de la cumbre?

8. De acuerdo a la glosa 02 se designan 165.488 miles de pesos para el programa de
Comunidad de Chilenos en el Exterior y US$ 188 miles. Actualmente el ministerio esta realizando

varias actividades con estos recursos, una explicacion relativa a estas actividades seria pertinente.

Adicionalmente se incluye el aporte al CRI.
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2. PROGRAMA DIRECCION GENERAL DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

Este afio el presupuesto para la Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales

presenta un presupuesto de continuidad con relacion al afio anterior.
Esto se explica por la rebaja del 6,3 de la Fundacién Imagen de Chile.

Adicionalmente cabe destacar el aumento del 97,5% consolidado para defensa comercial.

Comentarios especificos:

1. Fundacion Imagen de Chile: presenta un presupuesto algo menor en comparacién con el afio

anterior. Existe una evaluacion en relacion al rol de la fundacién?

2. Certificacién de Origen; el programa presenta una leve disminucion equivalente al

1,8%, lo que se explica porque se trata de un ingreso y gasto propio.

3. El Programa Negociaciones y Administracion de Acuerdos también disminuye su
presupuesto en un 21,3% lo que se explica por la regularizacion que se hizo a los contratos
a honorarios. ;Como se esta llevando adelante dicha administracion? Existe un estudio
relativo a los costos asociados a la implementacion de los acuerdos comerciales vigentes en
Chile?
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4. EIl programa Defensa Comercial aumenta considerablemente su presupuesto. Una
aclaracion sobre el nimero de causas que Chile tiene en este &mbito también es

relevante para evaluar las necesidades de dicho programa.
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a PROGRAMA PROMOCION EXPORTACIONES:

El del programa de Promocion de Exportaciones presenta un presupuesto de continuidad,
con una leve baja del 2,2%, lo que se explica por la disminucién del fondo Corfo de
atraccion de inversiones a pesar de lo anterior gracias a la buena gestion que se esta
haciendo en dicho servicio hoy Prochile esta atendiendo al 47% del total de exportadores

chilenos versus el36% del afio 2009.

Adicionalmente se cred el programa Contact Chile para apoyar a todos los jovenes

innovadores en sus salidas al exterior.

Se ha consolidado el proyecto marcas sectoriales y se creod el concurso de industria servicio

y turismo.

En el marco de la consolidacion de la red de oficinas internacionales se ha puesto énfasis en

aquellas ubicadas en el Alianza del Pacifico.

Comentarios especificos:

1. Lo més llamativo de dicho presupuesto dice relacion con el término de los
traspasos al programa Corfo, una explicacion en relacion a esta medida parece

recomendable.

2. Marketing y difusion internacional, fondo agricola y marcas sectoriales mantienen

presupuestos de continuidad. Porque se ve una rebaja en el fondo agricola?
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3. La glosa 01 incluye la contratacién de hasta 6 agregados agricolas, es necesario
destacar el tema de las agregadurias siempre tradicionalmente habia sido mal enfocado ya
que rara vez se habia considerado el factor gestion, mas bien se le utilizaba como un botin
del gobierno de turno. En efecto, la mayoria de los agregados no alcanzaba a adaptarse al
trabajo y cuando lograban adaptarse, los cambiaban. Entendemos que el criterio de
designacion de dichos agregados ha variado, un detalle relativo a los criterios de seleccion

podria ser muy ilustrativo para entender el perfil que busca la nueva administracion.

4. En relacion a que el proximo afio es el afio de la innovacion Prochile debiese

explicar cdmo esta apoyando a los inonvadores.
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3. PROGRAMA DIRECCION DE LIMITES Y FRONTERAS:

El presupuesto que presenta Difrol este afio presenta una disminucion de 26,2% lo que se
justificaria por la necesidad de focalizar para financiar el estudio de Plataforma Continental
Extendida.

Comentarios especificos:

1. Entendemos que dada la coyuntura en materia vecinal, el presupuesto de Difrol contempla
recursos para las actividades relacionadas con el limite maritimo con Per(, plataforma continental,
campos de hielos sur y recursos hidricos y programa de fortalecimiento de la Haya. Solicitar
informacién relativa al avance de dichos programas parece oportuno ya que la mayoria presenta
presupuestos a la baja.

Solicitar la reserva de dicha informacion también parece recomendable dados los intereses que

estan en juego.
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4. PROGRAMA INSTITUTO ANTARTICO CHILENO:

El presupuesto del Instituto Antartico aumenta en un 10,8 % siendo el mayor aumento el
programa tesis antértica con un 95% asociatividad para el apalancamiento de recursos antarticos
con un 71 % desarrollo de la ciencia concursable con un 17,3% y plataforma logistica para el

desarrollo de actividades antarticas con un 12%.
Comentarios especificos:

1. Como informacion general seria interesante que se explicara cual es el rol que

cumple el Consejo de Politica Antartica.
2. Llama la atencion que dentro del programa Tesis Antartica también aumente un

95%, hasta ahora se ha podido evaluar el aporte que dichas tesis hacen al desarrollo

antartico chileno?

5. En que consiste en programa “asociatividad para el apalancamiento de recursos

antarticos” el que tiene un aumento presupuestario considerable?
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5. AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL:

En general el Presupuesto 2013 representa una continuidad con respecto al Presupuesto
2012, incrementando en un 9.3%, especificamente en un 18,2% los montos destinados a

proyectos de Asistencia Técnica en relacion al afio anterior.

Particularmente el incremento esta en las actividades de la Alianza del Pacifico. Orientadas
principalmente al cumplimiento del compromiso presidencial de las 100 becas de

movilidad para la Alianza del Pacifico, por un total de MM$ 411.600.-

En cuanto a la asistencia técnica propiamente tal, en relacion con el presupuesto 2012,
tenemos un aumento, el cual se radica especificamente en actividades bilaterales y

triangulares.

En cuanto al componente bilateral se destaca:

En este marco la cooperacion bilateral de la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile
se focalizara en los paises de Centroamérica y Caribe, ademas de vecinos y para vecinales
dando continuidad a los proyectos comprometidos y en curso Yy atendiendo a nuevas
demandas de cooperacion existentes, las cuales se han venido acordando durante este afio y
consolidando relaciones a través de programas pais, los cuales son un avance cualitativo en
las relaciones bilaterales.

Por otra parte se mantendra la cooperacion bilateral existente con Haiti.

Se mantienen los programas con voluntarios

Se contemplan recursos para participar en programas de SEGIB

Se mantiene el aporte al Fondo Conjunto Chile-México (M$ 496.000.-)

Fortalecimiento de la Cooperacion Triangular.
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Chile es un pais de renta media y hace ya varios afios que no califica para la Ayuda Oficial
al Desarrollo otorgada por los paises de la OCDE. Sin embargo, considerando su larga
experiencia de cooperacion para el desarrollo con paises de menor desarrollo relativo de la
region de América Latina y el Caribe, es cada vez méas demandado como “socio” de paises
OCDE para acciones conjuntas en la region. En este marco, Yy siguiendo las directrices del
Programa de Gobierno, AGCI fortalecié desde el afio 2010 la cooperacidn triangular en la
Region desarrollando programas conjuntos no sélo con Alemania, Corea y Japon, socios
tradicionales y de larga data, pero también a través de la negociacion con nuevos socios
como Australia, Brasil, Espafia, Estados Unidos, e Israel.

El afio 2013 se ejecutaran los nuevos proyectos disefiados y definidos con Alemania,
Australia, Brasil, Espafia, Estados Unidos e Israel cuyo marco global de accion son

contribuir al cumplimiento de los ODM en armonia con las politicas del CAD-OCDE.

Unidn europea.

Finalmente en cuanto al proyecto con la Union Europea, los M$175.959.- contemplados en
el presupuesto corresponden a recursos de contraparte para financiar los contratos a
honorarios del equipo de cierre, encargado del funcionamiento, coordinacién y seguimiento
técnico de los programas financiados por la UE, y para contratar las auditorias de cierre

necesarias y pago de impuestos no cubiertos por el programa.

Preguntas a formular:

1. Cuél es la cartera de proyectos 2012 y como se pretende incrementar la cooperacion en la

region en el 2013?
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2. A cuantos paises de Latinoamerica y el Caribe se ha llegado con los proyectos? Cuantos

de esos son de la actual administracién?

3. Cuales son las principales fuentes triangulares de Chile? Esto en el marco que los paises
donantes apalancan el presupuesto de Chile en la region y permiten diversificar proyectos,

recursos Yy el Pais se posiciona como referente regional.

4. Cuéles son los desafios principales de la AGCI para el 2013? Entendiendo que la
cooperacion Sur Sur ha tomado peso en la regidn y los paises vecinos generan proyectos

que pueden ser iguales que los de Chile.
5. Qué uso que se le daré a los nuevos recursos para la Alianza del Pacifico?

6. Cudl es el plan para los fondos receptivos de la Unién Europea? ya que la ayuda se acaba
el 2013.

13



