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Central Bocamina II, en Coronel, Regién del Biobio:

Los “enterrados” deponen protesta
tras lograr una reunién con Endesa

FABIAN ALVAREZ

Después de permanecer 40
horas enterrados hasta los hom-
bros en las cenizas de la central
termoeléctrica BocaminaIl, en el
puerto de Coronel, los 12 mani-
festantes y vecinos de la planta
decidieron terminar su protesta.
Asi lo determinaron tras acordar
una reunién con la empresa pro-
pietaria de la planta, Endesa, que
se realizard manana.
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La inusual movilizacién finalizé pasadas las 22:00 horas. Grupo
pide $60 millones por familia, ya que acusa dafio ambiental.

Asf lo confirmé anoche Betty
Gémez, vocera del grupo de ha-
bitantes del sector La Colonia,
que acusan dano ambiental ge-
nerado por la marcha
blanca de la planta.
La dirigenta %
dijo que la pe- g
ticién de $60

millones para 500 familias po-
dria variar a un plan de erradica-
cidn mds una compensacion eco-
némica.

Endesa no se pronuncio sobre
el término de la protesta. Sin em-
bargo, durante la jornada habia
senalado que los manifestantes
representan a un grupo que se

El frio complicé

a los manifestantes. Al
terminar la protesta, partie-
ron caminando a sus casas.

separé de la mesa de trabajo que
lleva adelante con la junta de ve-
cinos desde hace seis meses.
Ademds, habia presentado un
recurso de proteccion a favor de
la integridad fisica y psiquica de
los 12 manifestantes “enterra-
dos”.

“En la madrugada (de ayer), el
frio no se aguantaba. Comi har-
tos chocolates y traté de tomar
poco liquido para no ir al bano.
Al final, se logré una reunién
con Endesa, y eso es lo impor-
tante por sobre la incomodidad
que soportamos al estar enterra-
dos”, dijo Juan Carlos Gémez
(45), uno de los vecinos del sec-
tor La Colonia, de Coronel, que
estuvieron enterrados.

“Nuestro objetivo era seguir
hasta las dltimas consecuen-
cias”, afirmé José Sepulveda
(37), otro de los manifestantes.

Desde hace un meslaempre-
sa enfrenta una seguidilla de
protestas, con ataquesa camio-
nes e instalaciones, y hace 10
dias Bocamina I fue atacada
con bombas molotov.




l. Introduccion

Debilitamiento del Estado de Derecho

— Paradigma: “Barrancones”
Populismo politico-legislativo
Gobierno de centroderecha pragmatico

Activismo judicial

. Factores que ya estan comenzando a jugar un rol

relevante en concesiones... LIBERTAD &%
DESARROLLO
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Il. Populismo legislativo: Evolucion 2010-2012

Restricciones a publicidad de deudas;
Exencion de peajes a vehiculos de emergencia;
— Version moderada: previo decreto de la ONEMI

Derecho de usuarios a que se libere paso en
carreteras concesionadas por congestion;

Cobro de peajes en autopistas sin caminos
alternativos; y

 Permitir renovacion de permisos de circulacion a

pesar de tener deudas |
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Il. Populismo legislativo

* Proyecto de ley “Cobro de Peajes en Autopistas sin
Caminos Alternativos” (Boletin N° 7493-09)

— Impacto al corazon del modelo (incentivos)

— Problemas de constitucionalidad

* Naturaleza juridica del peaje = tributo = iniciativa
exclusiva del Presidente

* |nexistencia de norma transitoria que excluya contratos
vigentes
— Problemas de politica publica

 Casuistica/discrecionalidad en las exenciones £ ||IBERTAD &
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Il. Populismo legislativo

 Es una actitud transversal;

* Mociones parlamentarias en las que no existe
mayor protagonismo del Gobierno-MOP;

* Descansa en la idea simple de la gratuidad
(que se esta utilizando en diversos ambitos)
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Ill. ¢ Activismo Judicial?

* Interpretacion tradicional respecto estatuto juridico
aplicable:
— Contrato de concesion es hibrido de obra publica y servicio
publico;
— Relacion contractual entre Estado y concesionario;

— Relacion contractual excepcional entre concesionarios vy
usuario (dispositivo tag);

— Estatuto de responsabilidad extracontractual subjetiva; e
— Improcedencia de la Ley de Proteccion del Consumidor
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Ill. ¢ Activismo Judicial?

(A) Aplicacion estatuto contractual concesionarios vy
usuarios

— Se desconoce que el contrato existente es entre el
MOP y la empresa concesionaria;

— Aplicacion estatuto de responsabilidad
contractual; y

— Aplicacion Ley Proteccion Consumidor (potestades
SERNAC y espacio para class actions).

(B) Aplicacion  estatuto de  responsabilidad
(extracontractual) objetiva
— Por el sélo hecho de producirse un perjuiciquIB %ﬂ die
s LO
por configurada responsabilidad civil. -

e



IV. Pragmatismo gubernamental:
Carceles

“.. la construccion de éstas cuatro carceles, no solo sera la
base de la nueva matriz penitenciaria, sino que también
permitira crear durante este Gobierno 11 mil nuevas plazas
carcelarias. Ello significa un incremento historico de 30% en
cuanto a la capacidad y disminuira la tasa de sobrepoblacion
actual del 60% actual a aproximadamente un 15%, lo que
permitira hablar con propiedad de un sistema que privilegia la
verdadera rehabilitacion. Con este gran paso se estara en
condiciones inmejorables para superar definitivamente la
sobrepoblacion penitenciaria antes del ano 2018”.

Ministro de Justicia, mayo de 2011



IV. Pragmatismo gubernamental:
Carceles

El Programa 1 de Concesiones en carceles ha sido
exitoso, pese a controversias; paradigma de segunda
generacion concesiones: “infraestructura social”;

Indecision respecto de volver al esquema anterior al
Programa 1 (construccion mediante obra publica
fiscal) para programa de 4 nuevas carceles;

No existe evidencia suficiente para retroceso (costos;
impacto en rehabilitacion, reinsercion, seguridad;
etc.);

La indecisidn en niveles de sobre-poblacién de-60%;
gue empieza a afectar también a las carcel I
Programa 1. gEBSH ROLLO



IV. Pragmatismo gubernamental:
Carceles

Grupo Explotacion

Establecimiento

Capacidad de Diseio

Poblacion Penal 30/09/2011 % Ocupacion al 30/09/2011

En operacion

Alto Hospicio 1.679 1.893 113%
Grupo 1 La Serena 1.656 1.878 113%
Rancagua 1.689 1.991 118%
Santiago 1 2.568 3.530 137%
Grupo 3 Valdivia 1.248 1.120 90%
Puerto Montt 1.245 1.163 93%
Total Operativas 10.085 11.575 C 115%
En Puesta en Marcha
Antofagasta 1.160
Se encuentra en proceso de revision de la infaestructura por parte
del concesionario, se espera inicio de operacion en el 1° semestre
Grupo 2 de 2012 de no existir contratiempo.
Se encuentra recepcionada por la direccién General de Obras
Publicas, la concesionaria se encuentra prestando los servicios
Concepcidn 1.190|penitenciarios a partir del 29 de Septiembre.

Total Puesta en Marcha:

2.350

Fuente: Ministerio de Justicia, Discusion Ley de Presupuesto 2012



V. Pérdida de competitividad

Un estudio del WEF (2007) sobre ranking en
América Latina sobre el atractivo para la inversion
privada en infraestructura establecia que:

1. Chile (5,43)

2. Brasil (4,4)

3. Colombia (4,33)
4. Peru (4,23)

5. México (4,04)
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V. Pérdida de competitividad

Indice Competitividad Global (WEF) : Infraestructura
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Chile cae desde el ranking 30° en 2008 al 41° (segunda mayor baja después de
Venezuela); Brasil sube 14 puestos desde 2008 (cuarta mejor alza) y Perud 22 desde 2008
(primera mejor alza).



V. Pérdida de competitividad

Indice Competitividad Global (WEF): Infraestructura

W 2008-2009
H2009-2010
§2010-2011

2011-2012

DO 0 A B . (R B s 0 W I P WD .
XL R LRI IR L LTINS EL
N \30\ @Q' ¢ 6@ ) ((@ &’b & @o & \)(\% NG &N 9 o\o (& RO 0@ N \®Q & &
co" ¥ ¥ o Q/Q\(\‘( W VSO o*\@@ R 2 @

< .
& S O L @
(é, Q 0 QR
¢ R
¢ &

Todos los paises OECD que estaban bajo Chile (30° en 2008), aumentan sus rankings
(excepto Grecia que se mantiene 45°). Las mayores alzas relevantes: Irlanda (53° a 29°);
Italia (54° a 32°) y Nueva Zelandia 42° a 34°).



Conclusiones

 Diversas amenazas erosionan competitividad del
modelo chileno, en un contexto donde aumenta la

competencia regional.

* Clave para la competitividad del modelo chileno es
tener un marco regulatorio estable.

* E| respeto a reglas del juego claras y generar certeza
juridica no es sélo desafio para el Gobierno-MOP,
sino para el Estado en su conjunto: Legislativo y

PJUD.
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