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1. Tramitacion Legislativa

1.1 Procedimiento e 1.2 Creacion de Nuevos

Laboral Tribunales

— 1 de octubre de 2003: — 1 de octubre de 2003:
ingreso del proyecto ingreso del proyecto

— 13 de diciembre de — 12 de mayo de 2005:
2005: finaliza su finaliza su tramitacion
tramitacion parlamentaria
parlamentaria — 30 de mayo de 2005: se

— 3 de enero de 2006: se publica en el D.O: la Ley
publica en el D.O: la Ley 20.022
20.087
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1. Tramitacion Legislativa

1.3 Entrada en Vigencia

— A 1 ano de la aprobacion de la nueva legislacion sobre justicia
laboral (y aun mas desde la creacion de los nuevos tribunales) y
a menos de 2 meses de su entrada en vigencia (1 de marzo de
2007), el Gobierno decide postergar su puesta en marcha para
el 1 de marzo de 2008. ( y luego vendria la gradualidad)

Razones de la postergacion (segun el Mensaje):

“Las complejidades del establecimiento de un nuevo sistema,
asi como la indispensable capacitacion de sus intervinientes,
hacen que tan importante como su etapa de disefio lo sea su
etapa de instalacion. Las experiencias adquiridas en otras
reformas en materia de justicia, nos han ensenado que el
cumplimiento integral de los requisitos necesarios para su
desarrollo, son los pilares fundamentales del éxito de una
reforma”
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1. Tramitacion Legislativa

* Diagnostico de la entrada en vigencia y las postergaciones:

- lareforma no considero los aspectos fundamentales que fueron la
base del éxito de la reforma procesal penal:

gradualidad en la implementacion, (no la traia el proyecto original y
el primer texto de la reforma)lo que mejoraba las curvas de
aprendizaje y generaba un catdlogo de buenas practicas (y los errores
previos) para los procesos posteriores;

un intenso trabajo de diseno e ingenieria del funcionamiento del
nuevo sistema basado en proyecciones de demanda y una distribucion
ordenada;

la estimacion de costos, que es clave para una planificacion acertada;
las deficiencias en la capacitacion de jueces y funcionarios; (llegd a
existir una diferencia de 16 mil millones de pesos con el Poder
Judicial)

el retardo por parte del Ministerio de Justicia en los nombramientos
de jueces; los defectos en los procedimientos reformados; entre otros.
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1. Tramitacion Legislativa

e ¢Consecuencias?:
— Dictacion de la ley 20.252 (15 de febrero de 2008)

— la normativa duplica (de 40 a 83) la dotacion total de
jueces especializados en materia laboral, y de 268 a 494
los funcionarios de estos tribunales.

— Transforma 4 tribunales mixtos con un juez, en juzgados
laborales especializados con 2 jueces, dotandolos de su
estructura organica correspondiente.

— refuerza 9 juzgados de letras con competencia comun,
incorporando un segundo juez y una estructura
organizacional de juzgado especializado.

— aumento las costos de la reforma desde $5.700 millones a
$13.200 millones.
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1. Tramitacion Legislativa

* 1.3 Debate Legislativo
— Debate ideologizado
— Tardia participacion inicial del Ministerio de
Justicia

— Logica del “tejo pasado” y el “control de danos”
* Procedimiento Monitorio
e Tutela de Derecho Fundamentales
* Peso de la prueba
* “Decapitacion” de la Corte Suprema
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2. Reforma en marcha

e 2.1Ingreso de Causas

Ingreso de Causas desde el 01 de enero hasta el dia 31 de octubre de 2009
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Fuente: Poder Judicial
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2. Reforma en marcha

e 2.2 Tiempo de Demora: (Analisis Corte
Suprema):
 Conforme a estadisticas, impresiona notoriamente la

demora de las causas tramitadas con anterioridad a la
reforma y durante ésta.

* (endias corridos): La duracion promedio de los procesos

fue de 36,38 dias (55,99 dias en el procedimiento ordinario y de 3,22
en el monitorio; conciliacidon, avenimiento y transaccion fueron en 39,81,

40,75y 41,66 dias, respectivamente) VS. 372,6 dias
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2. Reforma en marcha

Promedio de duracidn de causas expresado en dias corridos hasta el 31 de octubre 2009
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2. Reforma en marcha

Promedio de duracion de causas expresado en dias habiles hasta el 31 de octubre 2009
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2. Reforma en marcha

2.3 Tipos de Ingreso

Ingreso de Causas desde el inicio de la reforma hasta el dia 31 de octubre por procedimiento y Tribunal

6% 3%
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47%
? Practica Antisindical

Reclamo

H Tutela

LIBERTAD 4a
DESARROLLO




2. Reforma en marcha

e 2.4 Resultados de Ios juicios: (general)

Rechaza medida prejudicial
Termino Med. Prejudicial
Allanamiento

Prescripcidn, Acoge
Incompetencia

Caducidad, Declara
Transaccién

Retiro de la Demanda
Rechaza Demanda Monitorio
Acoge Correccion del procedimiento
Desistimiento

No da curso a la demanda
Avenimiento

Acoge Demanda Monitorio

Conciliacidn

Sentencia
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Informe de Causas Terminadas por tipo de término al dia 31 de octubre de 2009
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2.4 Resultados juicios (general)

Informe de Causas Terminadas por procedimiento al dia 31 de octubre de 2009
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2.4 Resultados juicios (general)

RESULTADO JUICIOS MONITORIOS (2009)

5%
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2.4 Resultados juicios (general)

Pensando en el lugar donde

* Pensando en el ll_"gar trabaja, diria UD que la relacion
donde trabé_‘Ja; diria UD con su Jefe Directo: (POR
que la relacion con su TAMANO DE EMPRESA:*
Jefe Directo: 349%, 4% 83%

14%

B Buena o muy buena

Regular o peor que regular

1a9trab. 10 a 49 trab. 50 trab. O mas
B Buena o muy Buena Regular o peor que regular
*Fuente: Encuesta Consejo Trabajo y Equidad
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2.4.1 Resultado juicios ODL

Resultados Demandas por ODL Segun Procedimiento
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2.4.1 Resultado juicios ODL
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2.4.1 Resultado juicios ODL

Resultados Demandas ODL Segun Tipo de Término

O Sentencia Favorable
0%

0% B Sentencia Desfavorable

‘ OConciliamiento o Avenimiento
46% ODesistimiento
B Pago Directo

BORenuncia Patrocinio
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2.5 Atenciones ODL

] | ETAPA Il ETAPA
ATENCIONES 3. 21 B 2.353 1 1[]'5 1 I]TE
DEMAMNDAS 432 364 198 429
PORCENTAJE 13% 15% 18% 40%

ET 4 11.265
307 2.647
46% 23%

Demandas y Atenciones ODL

O Atenciones BDemandas
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3. Analisis Organico

e 3.1 ODL:

— Problemas de institucionalidad (no hay ley)

* Creada por Decreto

* La Nacion, 3 de agosto de 2006 : Ministro Osvaldo Andrade anuncia envio del
proyecto de ley. Presidente de la Comisidon del Trabajo del Senado, Juan Pablo
Letelier, solicitd al ministro, que envie a |la brevedad un proyecto de ley para
crear esta nueva instancia. Segun el parlamentario, es necesario un proyecto
de ley.

 El Mercurio, 27 de Enero de 2008: “Aunque Defensoria Laboral no existe, ya
comenzaron a reclutar abogados. Tiene $7.718 millones de presupuesto”

* La Nacion, 22 de abril de 2009. “Grupo técnico de los ministerios de
Hacienda, Trabajo y Justicia concluyen detalles de la iniciativa que, de acuerdo
al compromiso de la Presidenta Michelle Bachelet con la multisindical, debe
estar en el Congreso antes de mayo.”
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3.1 0DL

— Problemas de independencia politica:

* el diseno propuesto no cumple con los estandares de
independencia.

* Tanto el coordinador del programa como los coordinadores
regionales no son independientes del poder politico, y la
institucion que los ampara tampoco. Ellas se insertan en la
Subsecretraria de Justicia, dependiendo de las Corporaciones
de Asistencia Judicial.

LIBERTAD 4
DESARROLLO




3.1 0DL

Un Defensoria Publica: iel mejor modelo?

Captura del Estado

Limitacion de materias

Asimetrias (entre pobres y trabajadores; entre
funcionarios publicos y trabajadores del
sector privado)

Falta de eleccion

Problemas de eficiencia
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3.2 Tribunales

3.2.1 Problemas comunes a todo el Poder Judicial:

- Grandes diferencias entre Juzgados de
competencia comun y especializados

— Falta de un mecanismo eficiente de rendicion de
cuenta de los jueces

— Falta de buenos incentivos en la carrera judicial
(excesiva estructura piramidal rigida)

— Falta de instrumentos eficaces de evaluacion

— Ausencia de Precedentes Judiciales claros y
conocidos
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3. 2 Tribunales

3.2.2 Problemas especificos de |la Judicatura Laboral

Asimetrias entre numero de jueces que integran el
tribunal y causales de apelacion (nulidad)

Falta de precision en la evaluacion de los
procedimientos monitorios (discrecionalidad)

sentencia de monitorio en audiencia: dificil

cumplimiento: se llena de recesos que desordenan la
agenda;

el problema de que no hay abandono de
procedimiento y si las partes no van a la audiencia

preparatoria ni piden nueva fecha dentro de 5 dias, |la
causa no tiene como ser terminada juridicamente.
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3.3 Direccion del Trabajo

e Serios problemas institucionales:

— Excesiva concentracion de funciones:
* Normativo

e Sancionador
e Mediador

- Falta de independencia del Poder Politico en
relacion a sus potestades
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4. Propuestas

Mejorar la capacitacion de los jueces y sus mecanismos
de accountability

Revisar el esquema juez unipersonal-nulidad con
causales

Remover toda norma que atente contra la igualdad
procesal

Mejorar el acceso a la justicia de los mas necesitados
Reformulamiento del Sistema de Defensoria
Ampliar y perfeccionar indicadores

Estudiar qué reformas de D2 sustantivo ayudarian a
disminuir la litigiosidad excesiva
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5. Conclusiones

No obstante |la celeridad en los procesos, es
absurdo crear una justicia “para el trabajador’
o “ para el empleador”

Las normas procesales no deben generar
litigacion oportunista

Mecanismos de resolucion de conflictos no
discrecionales

Armonia con el sistema procesal y organico
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