
Foro Transversal para laForo Transversal para la 
Modernización en Seguridad g

Pública

Comentario de las Principales Propuestas

Cristián Larroulet V.
23 de Septiembre de 2009



Seguridad Ciudadana: Un problema público 
grave desde hace años.
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La buena noticia es que no continúa 
creciendo.
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Sin embargo, no nos podemos conformar ni ser 
autocomplacientesautocomplacientes. 

El problema continúa siendo grave.
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Hemos realizado un esfuerzo significativo de 
aumento de gasto.

Costo Delincuencia, 2000 - 2007
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La población pide que sea prioridad de 
Política Pública

Encuesta CEP:
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Afecta fundamentalmente a los sectores con 
menos recursos.

Di ib ió C d “Al T ” (j i 2008)Distribución por Comunas de “Alto Temor” (junio 2008)

Fuente: Paz Ciudadana



Principales Problemas de la Política PúblicaPrincipales Problemas de la Política Pública.

• Falta de reconocimiento del problema.
1. Carencia de institucionalidad adecuada.

– Falta de una autoridad responsable.
– Complejidad por la gran cantidad de estamentos que p j p g q

congrega: Nivel Central (12 Ministerios), Regional, 
Comunal y sector privado. Además de las dos policías.

2. Debilidad en recursos humanos.
– Entre 2007 y 2009 la División de Seguridad Pública y g

(MI) ha tenido 4 jefes.
– Falta de competencia técnica en personal 

responsable.



Principales Problemas de la Política PúblicaPrincipales Problemas de la Política Pública.

ó3. Debilidad en mecanismos de evaluación y 
“accountability”.

– Ninguna meta involucra objetivos de impacto.
– ENSP 2009 compromete evaluación de resultados en 

sólo 3 iniciativas (de un total de 121). Al menos 21 
metas no pueden medirse.
D l 16 l i DIPRES di ibl t– De las 16 evaluaciones DIPRES disponibles entre 
2000 y 2009, 11 hablan de Modificaciones 
Importantes en el DiseñoImportantes en el Diseño.



Principales Problemas de la Política PúblicaPrincipales Problemas de la Política Pública.

4 Falta de focalización en programas de4. Falta de focalización en programas de 
prevención y en control de la delincuencia.

“El 10% d i t d lit– “El 10% de quienes cometen delitos son 
responsables del 55% del total” (Spelman y Eck, 
2000)2000).

– En Chile 23 comunas explican un 50% de los 
ingresos por infracción de menores (Carabineros).ingresos por infracción de menores (Carabineros).

– Esas comunas reciben sólo el 35% de los recursos 
entregados a través de los Planes Comunales en g
2008 (Libertad y Desarrollo, 2009).



Principales Problemas de la Política PúblicaPrincipales Problemas de la Política Pública.

ó5. Falta de esfuerzos en rehabilitación y 
reinserción.
– Del total del presupuesto de Gendarmería ($183 mil millones) el 

3% correspondería al departamento de tratamiento en el medio 
libre y el 2,4% a rehabilitación y reinserción.y , y

– Sólo existe un programa especializado en reinserción post-
penitenciaria con 350 cupos para 23 mil egresados anuales.
El i t d á l i d id d d– El sistema de cárceles concesionadas – que con una capacidad de 
10.000 plazas atiende al 20% de la población penal nacional –
entrega capacitación al 100% de su población.



Contribución del Foro Transversal para la 
Modernización en Seguridad Pública

• Consenso alcanzado para hacer reformas
• Prioridad a Descentralización y Focalización en Políticas 

PúbliPúblicas.
• Rediseño institucional y coordinación.

R l i d líti d P ió R h bilit ió• Relevancia de políticas de Prevención y Rehabilitación.
• Capital Humano apropiado al problema de seguridad 

ciudadanaciudadana. 
• Visión de evaluación, uso de la información y 

responsabilidad públicaresponsabilidad pública.



Otros desafíosOtros desafíos.

á• Falta completar trámite legislativo del Acuerdo 
Político Legislativo de Seguridad Ciudadana 
suscrito en Noviembre de 2007.

• Mayor cobertura policial.y p
• Perfeccionamiento Sistema Penal.
• Mejorar mecanismos de incentivos para mejor• Mejorar mecanismos de incentivos para mejor 

coordinación entre actores principales.




